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SOES DTE PROJETO DE LEI
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{ '; \ Concede Titulo de Cidaddo Honorério do
"""""" e A e S Wadicipdl,” Municipio de Ponta Grossa ao Senhor
| j( . HUSSEIN BAKRI.

A ¢JAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parand, aprova.

Art. 1° - Fica concedrdo o Tltulo de. Cldadao Honorano de Ponta Grossa ao
Senhor HUSSEIN BAKRI. :

Art. 2° --A honraria sera outorgada a0 homenageado em conformldade com as
dlsposu;oes !egals e reglmentals pertlnentes e -

Art. 3° - Esta Ie| entra em V|gor na. data de sua publlcagao

b JUSTlFICATIVA

A presente proposm:ao tem por; escopo prestar 3usta homenagem a
figura do’ 1iustre ‘Senhor HUSSEIN. ‘BAKRI, 0 qual, sem, duvida, € merecedor de tal
honraria, face aos relevantes servicos prestados a comumdade ponta-grossense,
o que se faz evidente pelo-breve relato acerca do. homenageado gue segue em
anexo, sendo parte lntegrante desta’ materla N

Ressaltando 0 merlto do homenageado estas portanto, séo as
razdes que me conduzem a submeter o presente- pro;eto a apremagao deste
Parlamento, contando, como de costume, com a coiaboragao de Vossas
Exceléncias para a aprovagao desta proposicao.

A0 ensejo, renovo aos membros desta Casa meus protestos de
elevado aprego e distinta consideracgao. :

GABINETE PARLAMENTAR, em 07 de maio de 2021.

Av Vtsconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - Pr CEP 84051 -000 - Fone (42) 3220 7100 '
- ma|I cmpg@cmpg pr. gov.br 1 site: www. cmpg.pr.gov.br. ‘




Nasceu em ,24 de novembro de 1965 ‘o Unlao da VltOl’ia
ormado ‘em: Relagoes Publicas. e foi radialista e comermante s

nnc;ou a, vnda pubhca a0s:22:anos como, vereador em ‘Unido da Vltorla em 1988_" S

[Foi-prefe | "c’lplo de: 2001, a 2008 delxando o cargo com 80% de

- Esta- dato consecutwo.éie‘ deputado estadual pe|o PSD [ 3
,Atualmente "'e leer do Governo e F’reg.ldente da Co"tssao de«‘Educagao dai

UﬂlClplO de Ponta GrOssa somente ho. atdal 'mandato,«"']a asseg'u_ou-f:,

umaf'VIatUra plcape ‘para Guarda Mummpal (R$ 160 000) R$ 720 “mil- para a-
construcéo des 228" novos: pontos ‘de ‘énibus; mais de". R$ 4 mllhoes para '@

flnalizagao do Parque Lago de Olarlas € R$ 300 mll \na Copei para as categorias v
de base do Operarlo Ferrowano T -
'ambem Aarticulou - junto ao Governo do Estado a conqwsta cle proletos

L imp rtantes para. Ponta Grossa como a, oonstrugao de um’ Condomlmo do ' 'd‘os
“(R$ 5 m:ihoes) ea mstalagao do’ Batalhao de POIICIa Mllltar de Opera 'oes e
l_(BPMOA) no; Aeroporto Sant Anai: S

- ‘_E filho de Ali. Hussein: Bakn' (Ja falemdo) e Amne Ah Bakn
Libano, no ano de 1961;" i S
‘ '.E;. asado com: Rosane de Olwelra Castro Bakn com quem tem uas fulha
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

A presente certidao é confeccionada apenas com base nos.registros ih.temos dos sistemas processuais do Tribunal de
Justica do Parana a partir dos dados fornecidos pelo solicitante. As pesquisas sao efetivadas em dois momentos
distintos: . '

a. de forma automatica, considerando-
fonética};

hqmc‘mimos;

Nao existe conex&o com qualquer outra base de dados
identidade do NOME com 0 CPF. A conferéncia d
responsabilidade exclusiva do destinatario.

de instituigdo pablica ou com a Receita Federal que veriﬁqu.e a
os dados pessoais farnecidos pela parte interessada 'é de

Nestes termos, certificamos que contra o nome N

HUSSEIN BAKRI

CPF
529.842.309-49
Neme da mae
: _ AMNE ALI BAKRI
Verificou-se constarem autuados, até a presente data e hora, os seguintes processos :

1 Dados Basicos

Nomero Unico : 0000173-78.2014.8.16.0174

Vara : 2" Vara da Fazenda Puablica de Unisio da Vitéria
Comarga : Uniéo da Vitoria
LClasse Processuaj : 0 - Néo definida
: Agéo decorrente de ato de improbidade administrativa
Rartes Envolvidas : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA UNIAOC DA VITORIA,Hussein

Bakri,LUIS RENATO CARVALHO PINTO,Municipio de-Unigio da Vitéria/PR
Relator : Desembargador Nilson Mizuta :

—_— 27/02/2019 12:09 - JUNTADA DE ACORDAO

Acérddo : PODER JUDICIARIO DO ESTADG DO PARANA 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901 Autos n®.
0000173-78.2014.8.16.0174 Apelacdo Civel n° 0000173-78.2014.8.16.0174 2@ ;
Vara da Fazenda Publica de Unido da Vitéria Apelante(s): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA UNIAO DA VITORIA Apelado(s); LUIS
RENATO CARVALHO PINTO e Hussein Bakri Relator: Desembargador Nilson |
Mizuta APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL, PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUGCOES FISCAIS.
INOBSERVANCIA DO DEVER DE ARRECADACAO. PRESCRICAC
CONFIGURADA. SUCESSIVAS DETERMINACOES PARA EMENDA A
PETICAO INICIAL. MARCO INTERRUPTIVO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE IMPUGNA'QAQ

emenda A peticio Inicial, o efeito retroativo nao Se opera a data da propositura da
acéo, porquanto “despacho que determina a emenda da peticio (DIDIER JR,
Fredie. Cursoinicial, por exemplo, n&o interrompe a prescrigéo {...)" de Direito
Processual Givil: introdugéo ao direito processuat civil, parte geral e processo de -
conhecimento. 182 ed. Editora Podivm, Salvador, 20186, p. 622}, 2.
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CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

requisitos da petigao inicial. 3. A narrativa inicial desprovida de contetido minimo
sobre oelemento subjetivo dolo ou a culpa dos réus, ndo autoriza a tramitag&o da
acgéo civil pabiica por ato de improbidade administrativa. RECURSO NAC
PROVIDO. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagéo Civel
n° 0000173-78.2014.8.16.0174, da Comarca de Unido da Vitoria — 2° Vara da
Fazenda Publica, em que & apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, apelados e e terceiro HUSSEIN BAKRI LUIS RENATO CARVALHO
PINTO .MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA/PR RELATORIO Municipic de
Unido da Vitoria ajuizou agao civil piblica por ato de improbidade administrativa
contra Hussein Bakri, ex-Prefeito Municipal entre os anos de 2000 e 2008. Narrou
que no més de julho de 2001 peticionara em praticamente todas as execugbes
fiscais em trAmite para solicitar a suspenséo dos feitos por trinta dias e permitir o
levantamento do cadastro dos contribuintes inadimplentes e aferir eventual
quitagiio das dividas. Sustentou que a medida, aparentemente adequada,
configurara mera quimera, pois a suspenséo findara e as execucdes fiscais nao
tiveram prosseguimento. Com isso, a maioria das acGes foram extintas, porgue a
auséncia de requerimentos ensejara a prescricio intercorrente. Defendeu que a
conduta do réu, na condicao de Prefeito Municipal, configurara ato de :
improbidade administrativa consistente em agir negligentemente na arrecadacéo
de tributo. Requereu a concesséo de medida liminar para determinar o seguestro
de bens do réu para assegurar o ressarcimento dos prejufzos causados ao
erario. No mérito, a condenacgao as penas previstas no art. 12, Il, da Lei n.
8.420/1992 — Lei de Improbidade Administrativa. O pedido liminar fol,
inicialmente, indeferido pelo magistrado plantonista (mov. 1.5). Determinada a
emenda 3 inicial, em trés oportunidades, (mov. 10.1;22.1e31.1}, a
Municipalidade juntara dois CD’s com arquivos que embasam a pretensio inicial
(mov. 13.1); requerera a inclus&o Luis Renato Carvalho Pinto, entdo Consultor
Juridice Municipal, no polo passivo da lide (mov. 26.1) e arbitrada o prejuizo
causado ao erario em aproximadamente R$ 163.001,53 (mov. 37.1). Sobreveio
decisao que deferiu *(...) a liminar pleiteada, a fim de decretar a indisponibilidade -
dos béns dos requeridos Hussein Bakri e Luis Renato Carvalho Pinto, no dobro
do valor de R$ 163.001,53 (cento e (mov. 43.1).sessenta e trés mil e um reais e
cinquenta e trés centavos)’ Contra essa deciso Hussein Bakri interpds Agravo
de Instrumento n. 1299759-6, de relatoria do eminente Juiz de Direito Substituto
em 2° Grau Dr. Edison Macedo Filho, ao qua! foi negado seguimento {mov.
Notificados, os réus apresentaram defesa prévia (mov. 67.1 e 76.1). Determinada
nova emenda a inicial para que a Municipalidade promovesse & inclusdo.de “(...}
‘todos os advogados, procuradores e assessores juridicos, seja efetivo ou de |
cargo em comisséo, do Municipio no periodo de 2001 a 2008, bem como todos
os funcionérios do setor de tributagéo, bem como quaisquer pessoas que
entenda como responséveis pela paralisagéo dos feitos e que tenham relagao

juridica comprovada com a (mov. 118.1).causa” Contra essa deciséo, o Municipio. -

de Unifio da Vit6ria interpds Agravo de Instrumento n. 1429590-0, de minha
relatoria, ao qual foi dado provimento “(...) para reformar a decis&o agravada que
determinou a intimagao do Municipio de Unigo da Vitoria para incluir no polo.
passivo todos 08 agentes publicos que compunham o Setor de Tributagéo e
consultoria juridica do Municipio, no periodo de 2001 a 2008 e determinar o
(mov. 163.1).prosseguimento do feito” Determinada a suspensao do feito ante o
reconhecimento da repercusséo geral da matéria afeta a prescritibilidade das
agbes de ressarcimento fundadas em atos de improbidade administrativa {mov.
171.1). O Ministério Pablico requereu a revogacao da determinagio, por reputar
existir disting&o entre o precedente afetado pelo Supremo Tribunal Federaieo
caso dos autos (mov. 185.1). Intimados a se manifestarem, somente o réu
Hussein Bakri pugnou pela manutenggio do sobrestamento (mov. 195.1 e 196).
Sobreveio r. decisdo que determinou o prosseguimento do feito (mov. 192.1). 0
magistrado , Dr. '
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Elvis Jakson Melnisk, recenheceu a prescriggo e extinguiu o feito, com resolugdo.
dea quo mérito, nos termos do art. 487, I, CPC e, por consequéncia, determinou
a revogagéo da decisgio liminar e © levantamento das restrigies efetuadas (mov.
209.1). Opostos embargos de declaragao (mov. 237.1), o recurso foi rejeitado
(mov. 240.1). Contra essa deciséo, o Ministério Publico do Estado do Parané |
interpe o presente recurso. Sustenta que a citagdo & fato interruptivo da '
prescri¢do e as decisdes que determinaram a emenda & inicial ndo versavam
sobre a auséncia dos pressupostos de desenvolvimento valido do processo.
Aduz que as decisdes interlocutorias visaram a melhor analise do pedido de
indisponibilidade de bens. Defende a imprascritibilidade da pretensgo de
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario decorrentes e atos de
improbidade administrativa. Requer a reforma da r. sentenca para determinar o
regular prosseguimento do feito (mov. 248.1). Foram apresentadas as '
contrarrazées (mov. 261.1 e 262.1). A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em
parecer subscrito pelo ilustre Procurador de Justica Dr, Mateus Eduardo Siqueira
Nunes Bertoncini, -opinou pelo ndo provimento do recurso (mov. 8.1). VOTOQ
Trata-se de apelagao civel interposta por Ministério Pablico do Estado do Parana
contra r. sentenca que, nos autos de agéo civil ptiblica proposta por Municipio de
Unisio da Vitdria contra Hussein Bakri e Luis Renato Carvalho Pinto, extinguiu o
feito com resolucio de mérito ante a configuragao da prescrigio da pretenséo de -
condenagao por ato improbo. Sustenta o Ministéric Pablico, em sintese, que as
determinagbes para emenda a inicial nao visavam a regularizar os pressupostos
de constituicao e validade do processo e, por conseguinte, a interrupgioda
prescrigao retroage & data da propositura da petigéo inicial. Sem razao. O prazo
prescricional para a propositura da acéo por ato de improbidade administrativa &
quinquenal e se inicia, no caso de ocupantes de mandato eletivo, com o
encerramento do mandato, nos termos do art. 23, 1, da LIA: "Art. 23. As acdes
destinadas a levar a efelios as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas: |

- até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséo

ou de fungao de confianga;” Na hipotese dos autos, o mandado eletivo do ex-
Prefeito Municipal de Unido da Vitoria findou em 31 de dezembro de 2008, apds
sua reeleigéio nas eleigbes realizadas em 2004, e o prazo prescricional iniciara

em 1° de janeiro de 2009. Assim, encerrar-se-ia em 31 de dezembro de 2013. A
acdo civil pablica foi proposta junto ao Plantéo Judiciario, durante o recesso
forense, em 20 de dezembro de 2013 {mov. 1.1 - p. 3). Inicialmente, o

magistrado plantonista indeferiu a liminar almejada e determinou a redistribuigao
do feito ap6s o encerramento do periodo de recesso (mov. 1.5). Redistribuidos a
93 \/ata da Fazenda Plblica de Unido da Vitbria, sobrevieram trés determinacbes
sucessivas de emenda 4 peticao inicial: (i) em para 15 de janeiro de 2014 “(..)
demonstrag&o dos fatos especiaimente no {mov. 10.1); (i} em paratocante a
amostrager a que a petigio inicial se refere” 27 de margo de 2014 retificar 0 *{...)
polo passive da demanda, constando todos os sujeitos passivos que concotreram:
para a (mov. 22.1); e (i) em , para que “(...) pratica do ato improbo” 29 de abril

de 2014 promova o esclarecimento (mov. 31.1).de gual valor teria sido o prejuizo

ao erario, no prazo de 10 dias” Desse breve retrospecto fatico, evidencia-se que
todos os despachos em que se determinou a emenda a peticAo inicial foram
proferidos apés o transcurso do prazo prescricional quinguenal. Um dos efeitos
da citacéio vélida & interromper a prescrigéo, que retroagird & data da propositura
da agdio, nos termos do art. 219, §1°, CPC/1973, vigente & época: "Art. 219. A
citagio valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e,
ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e
interrompe a prescrigéio. (Redagéo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973)§ 10 A
interrupgiio da prescrigéio retroagiré 4 data da propositura da a¢éo. (Redagéo
dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)" Todavia, determinada a emenda &
peticao inicial, o efeito retroativo nao se operada a data da
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propositura da aggo, porguanto “despacho que determina a emenda da petigéo
inicial, por exemplo, n&o interrompe a (DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito _
Processuat Civil: introdugéio ao direito processual civil,prescrigéo (...)" parte geral
e processo de conhecimento. 182 ed. Editora Podivm, Salvador, 2016, p. 622).
Nesse sentido: "EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL.
INTUITO INFRINGENTE. FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AGAO DE INDENIZAGAO. PRESCRIGAQ. INTERRUPCAQ.
EFEITOS DA CITAGAO VALIDA. 1. Os principios da fungibilidade recursal e da
economia processual autorizam o recebimento de pedido de reconsideragio
como agravo regimental. 2, A interrupgio da prescricéo, na forma previstano §
1° do artigo 219 do Cédigo de Processo Civil, retroagira 3 data em que petigao
inicial reunir condigdes de desenvolvimento valide & regular do processo, o gue,
no caso, deu-se apenas com a emenda da inicial, momento em que j& havia
decorrido 6 prazo prescricional. 3. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do
art. 541, paragrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil e do art. 255, §2°, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, requisita comprovagéo e
demonstraggo, a gual ndo foi configurada na presente hipdtese em virtude da
auséncia de similitude fatica entre os acérdaos paradigmas.e o impugnado. 4.
Agravo regimental néo provido.”(EDcl no REsp 15271 54/PR, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/16/2015,
DJe 03/11/2015) Conquanio os despachos que determinavam a emenda 2 inicial
néo se destinassem ao preenchimento dos pressupostos de constituiggo do
processo propriamente ditos, tais como legitimidade e interesse de aglr, visavam
a0 preenchimento dos pressupostos da petigéa inicial. Com efeito, além dos
requisitos do art- 282 do CPC/1973, a agéo por ato de improbidade administrativa
deve ser instruida com os documentos que demonstrem indicios suficientes do .
ato improbo narrado, na forma do art. 17, §6°, da LIA: Art. 17. (...)§6° Aacgao
sera instruida com documentos ou justificagéo gue contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas
da impossibilidade de apresentagéo de qualquer dessas provas, cbservada a
legislagao vigente, inclusive as disposigbes inscritas nos .arts. 16 a 18 do Cédigo
de Processo Civil (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001 )’ Nessa
Stica, ndo sanados os vicios da peti¢do inicial, n&o era possivel ac magistrado
determinar a citagdo dos réus e, por canseguinte, n&o se operou o marco
interruptivo. Somente quando a aptidao da peticéo inicial, em € que a magistrada
promoveu nova anélise do pedido liminar e determinou a26 de maio de 2014 a -
quo notificagéio dos réus (mov. 43.1). Diferentemente do defendido pelo ilustre
represertante do Ministério Publico, as determinactes de emenda n&o visavam ,
tampouco “a melhor andlise do pedido de indisponibilidade” “a peficao intcial
claramente que j& que,cumpriu com todos os requisitos do art. 282 do CPCI73,
néo impedindo a futura analise de mérito” consoante acima referido, o8
documentos evidenciem, de forma indicigria, o cometimento do ato improbo ou,’
no minimo a manifestagdo gquanto a impossibilidade de sua juntada é requisito da
peticdo inicial da agdo civil publica. Destarte, enquanto néo preenchidos os
requisitos da petigdo inicial, ndo era possivel determinar a citagéo dos réus e, por
conseguinte, ndo se operou a interrupgio da prescrigéo. Lado outro, ar.
sentenga também apresentada, ainda que brevemente, fundamento nao
impugnado nas razdes de apelagio, nos seguintes termos: “8. Ressalta-se,
ainda, em termos praticos, gue o que se busca apurar na presente demanda éa
legalidade e responsabilidade de ato processual, praticado por advogado efou
procurador, datado de julho de 2001, ha mais de 16 anos, portanto, sem que se
tenha ac menos a dimensao subjetiva e objetiva de eventuais danos a
administrag&o publica municipal, utilizando-se do processo judicial para apuragéo
de elementos que ja deveriam ter sido determinados anies da propositura da
demanda.”{mov. 209.1). Embora o recorrente afirme que “as agtes por danas ao
erario decorrentes de improbidade administrativa |, © Supremo
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Tribunal Federal consolidou entendimento, com repercussao geral, que sdo
imprescritiveis” “Sao imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de (STF. Plenaric. RE
852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel. paraimprobidade
Administrativa.” acordso Min. Edson Fachin, julgado em 08/08/2018). Para que
osteja acobertada pela imprescritibilidade, ¢é imprescindive! que a conduta
atribuida ao agente piblico seja dolesa, isto &, com 0 intento de praticar ¢ ato
improbo. Desse modo, a peticio inicial devera apontar em que consiste o
elemento subjetivo, ndo sendo suficiente a mera indicagao de conduta ilegal do
agente publico para que esteja configurado ato improbo, sob pena de sua
responsabilidade objetiva. Nesse sentido: “(...) 7. Assim, para a correta
fundamentagéo da condenagao por improbidade administrativa, é imprescindivel,
além da subsung&o do fato & norma, caracterizar a presencga do elemento
subjetivo. A razéio para tanto & que a Lel de Improbidade Administrativa néo visa
punir o indbil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e
boa-f6. 8. Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015, REsp 1.512.047/PE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015, AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magaihaes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015,
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/8/2014. (...)"(AgRg no AREsp 778.907/MT, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 25/05/2016) Na
hipétese dos autos, conquanto sustente possivel prejuizo causado ao erario, a- -
peticéo inicial ndo narra em nenhum momento em que consistiria o dolo ou a
culpa.dos réus. Em sintese, a petig&o inicial narra a possivel inobservanciano
dever de arrecadar os tributos Municipais por melo de agdes de execugdo fiscal e
diz que caso exista algum intuito ilicito, devem 0s réus ser responsabilizados.
Sobre esse fundamento o apelante nenhuma insurgéncia capaz de infirmarar.- -
sentenca. As severas sangdes cominadas pela Lei de Improbidade tém como
fundamento a existéncia de grave violagio aos deveres impostos aos agentes
publicos, de sorte que a corfiguragio do afo {mprobo exige demonstragio cabal
de sua pratica, mediante prova inequivoca, determinada e concreta dos atos
ilicitos. N&o & possivel, dada a gravidade das consequéncias impostas ao agente
improbo, a imposigio de penalidades com amparo em presungbes nema.
_condenagé&o a partir de meros indicios. Destarte, mesmo se acolhida a pretenséo
recursal para afastar a prescri¢éo, permanece integro o segundo fundamento, -
mesmo sucintamente mencionado pelo magistrado , suficiente por sisbpara
acarretar aa quo improcedéncia da pretenséo veiculada pelo Municipio de Uniao
da Vitoria. Do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto
por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Ante o exposto, acordam
os Desembargadores da 5% Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO '
PARANA, por unanimidade de votos, em julgar peio (a) Nao-Provimento do
recurso de MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA UNIAO DA
VITORIA. O julgamento foi presidido pelo {(a) Desembargador Nilson Mizuta
(relator), com voto, e dele participaram Desembargador Carios Mansur Arida e
Desembargador Leonel Cunha., 26 de fevereiro de 2019 Desembargador Nilson
Mizuta Juiz (a) relator (a) :
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Hussein Bakri,Alex Stratmann Cordeiro
Desembargador Cargo Vago OF (Des. José Sebastido Fagundes Cunha)

25/11/2019 17:13 - Arquivo - Arquivo’

Aguardando : Nao
- IrAnsito em Julgado : Nio

10/05/2018 17:39 - Arquivo - Arquivo

Aguardando : Nso
Tréansito em Julgada : Néo

27/04/2017 14:18 - Disponibilizacdo de Acérdao

Ementa : : DECISAC: ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgéio Especial do
' Tribunal de Justica do Estado do Parana, por maioria de votos, em denegar a
ordem de habeas corpus. EMENTA: HABEAS CORPUS. PRETENSAQ DE
RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA DECISAO JUBICIAL QUE .
DETERMINOU A QUEBRA DO SIGILO TELEFONICO DO PAGIENTE, BEM
COMO DO CONTEUDO DAS INTERCEPTAGOES EFETIVADAS NO CURSO
DAS INVESTIGAGOES PROMOVIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO.
APURAGAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO AP - INSTITUTO
AMIBIENAL DO PARANA, NUCLEO DE UNIAO DA VITORIA. ALEGADO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EM RAZAO DA INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE COATORA, VISTO SER O PACIENTE DETENTOR DA
PRERROGATIVA DE FORO, POR EXERCER MANDATO DE DEPUTADO
ESTADUAL. OCORRENCIA, EM DIALOGO INTERCEPTADO, DE MENGAQ
ACIDENTAL OU FORTUITA AQ PACIENTE, SOBRE O QUAL NAQ PESA
ACUSAGAQ, CONFORME JA RECONHECIDO POR ESTE COLENDO ORGAQ
ESPECIAL (INGQ. N.° 1.620.515-5, REL. DES.MIZUTA)}. PRIVILEGIO DE FORO
QUE NAQO SE ESTENDE AOS DEMAIS BMPLICADOS OPORTUNO
DESMEMBRAMENTO DO FEITO, MEDIANTE EXTRAGAQ E
ENCAMINHAMENTO DE PECAS A ESTE ORGAO JULGADOR. AUSENCIA DE
QUALQUER ATO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL EM DESFAVOR DO
DEPUTADO, ORA PACIENTE. INOGORRENCIA DE USURPAGAO DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DESTA CORTE. ORDEM DENEGADA.O
fato de o Orgéio Especial haver reconhecido a inexisténcia de delito atribuivel a -
Deputado Estadpal,'.néo acarreta a paralisagéo das investigacbes em relagao acs
demais implicados, perante o Juizo singular. Se - e quando - surgir, no curso das
investigagbes, qualquer mencéo dquela autoridade, 0s autos devem, ai slm, ser
encaminhados de imediato a esta Corte. B

" Validagdo deste com o ldentificador: CAGE.3685.28JBAAA.21

Certidao valida por 60 dias
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Declarag8o de Voto de " HABEAS CORPUS CRIME N° 1.636.142-9.
ORIGEM: 22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE UNIAOC DA VITORIA - PR.
IMPETRANTE: ALEX STRATMANN CORDEIRO. : :
PACIENTE: HUSSEIN BAKRI.
RELATOR: DES. MIGUEL KFOURI NETO.

VOTO VENCIDO: DES. CARLOS MANSUR ARIDA.

DECLARAGAQ!DE VOTO VENCIDO:

Com a devida v@nia ao entendimento do relator, tenho que o habeas corpus nao
comporta conhecimento, eis que falece competdncia a este C. Orgéo Especial
para apreciar. e ijulgar a feito. :
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Com efeito.

Em se tratando de matéria eleitoral, o habeas corpus deveria ser dirigido a
Justica Eleitoral, nos termos do disposto nos artigos 84, |1, "a", do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Justica e 35, 1ll, do Cédigo Eleitoral, que assim
estabelecem, respectivamente:

"Art, 84. Compete privativamente ao Orgao Especial, por delegagdo do Tribunal
Pleno: {...) Il - processar e julgar otiginariamente: a) nos crimes comuns e de
responsabilidade, os Deputados Estaduais, 0s Juizes de Direito e Juizes
Substitutos, 0s Secretarios de Estado e os membros do Ministério Publico,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral, €, nos crimes comuns, o Vice-
Governador do Estado." {sem grifos no original} '

"TITULO 11l {...) Art. 35. Compete aos Juizes: (...) 1l - decidir habeas corpus e
mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde que essa competéncia néo
esteja atribuida privativamente a instancia superior." '

Em vista do exposto, votei pelo ndo conhecimento do habeas corpus.
E como voto.
Curitiba, 03 de abril de 2017.

DES. CARLOS MANSUR ARIDA Voto Vencido
Certificado digitalmente por: MIGUEL KFOURI NETO

HABEAS CORPUS N.° 1636142-9, DE UNIAO DA VITORIA 2.2 VARA CRIMINAL
impetrante: ALEX STRATMANN CORDEIRO (Advogado) Paciente: HUSSEIN.
BAKRI Relator: Des. MIGUEL KFOURI NETO HABEAS CORPUS. PRETENSAO
DE RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA DECISAQ JUDICIAL QUE
DETERMINOU A QUEBRA DO SIGILO TELEFONICO DO PACIENTE, BEM -
COMO DO CONTEUDO DAS INTERCEPTAGOES EFETIVADAS NO CURSO
DAS INVESTIGAGOES PROMOVIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO.
APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO IAP - INSTITUTO
AMIBIENAL DO PARANA, NUCLEO DE UNIAO DA VITORIA. ALEGADO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EM RAZAO DA INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE COATORA, VISTO SER O PACIENTE DETENTOR DA
PRERROGATIVA DE FORO, POR EXERCER MANDATO DE DEPUTADO
ESTADUAL. OCORRENCIA, EM DIALOGO INTERCEPTADO, DE MENGCAO
ACIDENTAL OU FORTUITA AC PACIENTE, SOBRE O QUAL NAQ PESA
ACUSAGAO, CONFORME JA RECONHECIDO POR ESTE COLENDO ORGAO
ESPECIAL (INQ. N.° 1.620.515-5, REL. DES. MIZUTA). PRIVILEGIO DE FORO
QUE NAO SE ESTENDE AOS DEMAIS IMPLICADOS OPORTUNO
DESMEMBRAMENTC DO FEITO, MEDIANTE EXTRAGAO E
ENCAMINHAMENTO DE PECAS A ESTE ORGAO JULGADOR. AUSENCIA DE
QUALQUER ATO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL EM DESFAVOR DO
DEPUTADO, ORA PACIENTE. INOCORRENGIA DE USURPAGAO DA
COMPETENCIA CONSTITUGIONAL DESTA CORTE. ORDEM DENEGADA. O
fato de o Orgao Especial haver reconhecido a inexisténcia de delito atribuivel a

Deputado Estadual, ndo acarreta a paralisagdo das investigactes em relagéo aos -

demais implicados, perante o Juizo singular. Se - e quando - surgir, no curso das
investigagses, quatquer mengao aquela autoridade, os autos devem, al sim, ser
encaminhados de imediato a esta Corte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas Gorpus sob n.t 1636142-9, .

da Comarca de Unifo da Vitoria, 2.2 Vara Criminal, impetrado
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em favor do paciente HUSSEIN BAKRI.

llustre advogado, Dr. Alex Stratmann Cordeiro, impetra ordem de habeas corpus
em favor do Deputado Estadual HUSSEIN BAKRI, objetivando o reconhecimento
da nulidade da decisao que determinou a quebra do sigilo telefénico do paciente,
bem como das escutas J& amealhadas durante as investigages contidas nos
processos n° 3012-08.2016.8.16.0174 e n® 11144- 5.2016.8.16.0174, ambos em
tramitagdo perante a 2 Vara Criminal de Uni&o da Vitdria.

Aduz, em sintese, que em 04.04.2016 o representante do Ministério Publico
Estadual; atuarite junto & GAECO, ajuizou pedido de interceptagao telefénica de. -
servidores publicos atuantes perante o escritorio regional do IAP de Uni&io da
Vitéria. Em 21.10.2016 foi deferido o pedido de compartithamento de prova e
encaminhamento de cépia do procedimento investigatério para a Justiga Eleitoral,
vez que foram interceptadas conversas entre investigados naquela operagio e o
ora paciente, que ostenta prerrogativa de foro. Até o momento da impetra¢ao n&o
houve noticia de autorizagéo de investigagéo pelo TRE-PR. Determinada a cisao
da investigagdo, foi instaurado o segundo procedimento, em que houve a quebra
do sigilo telefdnico dos investigados. O pedido de interceptacao tetefonica do
paciente foi encaminhado ao TJ/PR, sendo determinado o seu arquivamento por -
auséncia de justa causa.

Mesmo assim, o Ministério Publico deu continuidade as investigagbes mediante
desdobramentos a partir da escuta procedida sem a devida autorizagao.
Sustenta a ilegalidade de toda a sequéncia da investigacéo levada a efeito - por
se tratar o paciente de detentor de foro privilegiado por prerrogativa de fungdo -,
em razdo da auséncia de autoriza¢éo do Tribunal Competente e incompeténcia
da autoridade coatora para investigar crimes elgitorais; inexisténcia de '
fundamentagao idonea da autoridade coatora, que néo demonstrou por qual
crime o paciente est& sendo investigado, elemento imprescindivel para o
deferimento das interceptages; auséncia de demonstragdo que a investiga¢éo
apura crimes apenados com pena de recluséc e nao foi a primeira medida
deflagrada. '

Diz que as escutas ilegais estdo sendo objeto de agéo de investigagéo na Justica
Eleitoral (autos n® 615-76.2016.6.16.0033), onde o juizo de primeiro grau ja-
deferiu varias medidas graves no sentido de quebrar o sigilo bancario do
paciente, sem se importar com a questéo da validade da prova que embasou a
decis8o. '

Pede liminar para suspender as referidas investigagdes e que, por fim, seia
concedido habeas corpus de oficio aos demais investigados, "notadamente
porque varios estio tendo seus sigilos guebrados sem a observancia dos
requisitos legais da Lei de Interceptaces”.

Sem liminar, veio aos autos parecer da Subprocuradoria- Gerat de Justica para
Assuntos Juridicos, da lavra do Subprocurador-Geral, Dr. o :
Eliezer Gomes da Silva, e do Promotor de Justiga, Dr. Mauricio Cirino dos
Santos, pela ndo concessdo da ordem de habeas corpus.

E a sintese do essencial. o

FUNDAMENTACAO EVOTO

Tratam os autos de pedido de habeas corpus impetrado em favor do Deputado
Estadual HUSSEIN BAKRI, objetivando a declarag@o de nulidade da deciséo
judicial que deferiu a quebra de sigiio e interceptacdes telefonicas do paciente em
procedimentos investigativos em tramitagio perante a 2 Vara Criminal de Uni&o
da Vitéria (autos de medida cautelar investigatéria n® 3012-08.2016.8.16.0174 &
n® 11144- ' '
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54.2016.8.16.0174).

O paciente, segundo alega, estaria sofrendo constrangimento ilegal por estar
submetido a investigagéo por autoridade judiciaria incompetente, em usurpagao
de fungsio, por se tratar de detentor de foro privilegiado por prerrogativa de
fungao, junto ao TJPR no dmbito criminal.

Da analise dos documentos contidos nos autos, e das informagdes da autoridade
apontada como coatora, entretanto, infere-se que os atos praticados pelo Juiz de
Direito da 22 Vara Criminal de Uni&o da Vitoria observaram os limites de sua
competéncia, ndo representando usurpagéo da competéncia do Orgéo Especial
do Tribunal.

Conforme noticiado pela autoridade apontada como coatora, encontram-se em
tramitagio duas medidas de interceptagéo telefénicas - autos n.% 3012-
08.2016.8.16.0174 e n.° 11144-54.2016.8.16.0174 -, ambas oriundas dos Autos
de Procedimento de Investigagio Criminal n.° MPPR - 0059.15.000697-7,
instaurados pela GAECC de Guarapuava.

O primeiro deles refere-se a investigagéo de possivel prética de crimes de
corrupcio ativa e passiva, advocacia administrativa, prevaricacéo, falsidade
ideologica e organizagéo criminosa, envolvendo, em tese, servidores do AP de
Unigio da Vitéria, engenheiros e empresarios da cidade, para fiberagio de
licengas ambientais. No outro, desdobramento do primeiro, esta sendo apurado
eventual pratica de crimes de corrupgio ativa e passiva envolvendo vereadores
de Unigo da Vitéria, advogado e o chefe do 1AP.

No decorrer das investigagdes, conforme esclareceu o magistrado singular,
chegou-se ano nome de THIAGO PIGATTO CAUS, genro do paciente, e
candidato derrotado a Prefeitura de Unigo da Vitoria nas eleigdes de 2016.
THIAGO foi alvo de interceptagéo. Teria praticado, em tese, e em principio,
crimes de corrupgao ativa e advocacia administrativa.

Em decorréncia desta interceptagao telefénica, houve encontro fortuito de
elementos de prova, em tese, envolvendo o ora paciente, 0 Deputado Estadual
HUSSEIN BAKRI. Quando tais elementos surgiram, o magistrado singular
determinou - tanto em relagéio a eventual crime eleitoral e crime comum e sem
maiores delongas -, © envio dos autos ao juizo competente, para exame e
apreciagfio, em razso da existéncia de foro privilegiado por prerrogativa de
funcao.

Como se viu, hum ou noutro procedimento, o paciente HUSSEIN BAKRI néao
figura como um dos investigados - de forma inicial ou incidental -, tampouco teve
qualquer medida cautelar aplicada em seu desfavor, como quebra de sigilo
bancario, fiscal ou telefonico, ou de interceptagéo telefdnica.

Com relagio ao encaminhamento dos autos n°® 30122- 08.2016.8.16.0174 a este
Tribunal de Justiga, cumpre observar que se instaurou os Autos de Investigag&o
Criminal n° 1.620.515-5. Neste, apds manifestagéo do Ministério Pdblico em
segundo grau, contendo promogao pelo arquivamento do feito, houve deciséo
judicial monacratica no mesmo sentido pelo Relator, Desembargador Nilson
Mizuta. Destacou-se, a proposito, a inexisténcia de indicios minimos de auteria e
materialidade delitivas por parte do parlamentar.

A respeito da competéncia do juizo de primeiro grau para proferir decisio de
desmembramento do feito criminal - & vista da constatacéo de referéncias ao
nome do paciente ou indiclos de sua participagéio em praticas criminosas -,
conforme bem observado pela douta Procuradoria Geral de Justiga, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do tera.

Firmou entendimento no sentido de que, em havendo no mesmo feito criminal,
investigados com foro privilegiado por prerrogativa de fungéo, e outros sem o
desmembramento dos processos deve ser a regra, haja vista a excepcionalidade
desta modalidade de foro (fls. 1241).
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Quanto as informacdes constantes as fis. 29/40, do CD-Rom de fls. 41 e
documentos de fls. 42/45, tratam de situagdo diversa da enfocada nestes autos.
Pois, dizem respeito as agdes de natureza diversa, civil, ajuizadas em primeiro
grau (Ao Civil Pablica por pratica de atos de improbidade administrativa e Agac
de Investigacdo Judicial Eleitoral, ambas relacionadas a pessoas diversas, denire
elas o ora paciente).

Desse modo, verificando-se que n3o foram praticados quaisquer atos de
investigaco criminal em desfavor do ora paciente - que detém foro privilegiado
por prerrogativa de fungdo -, ndo ha que se falar em usurpacéo da competéncia
constitucional do Orgéo Especial deste Tribunal por parte do Juiz de Direito da 2°
Vara Criminal de Unido da Vitéria nos referidos autos de medidas cautelares
investigatorias.

inexistinde qualquer ilegalidade, define-se o voto, em consequéncia, por denegar
a ordem de habeas corpus.

DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores integrantes do Org&o Especlal do Tribunat de
Justica do Estado do Parana, por maioria de votos, em denegar a ordem de
habeas corpus.

Presidiu o julgamento o eminente Desembargador Argquelau Aravjo Ribas
(Presidente, em exercicio sem voto} e, dele participaram votando com o relator,
os eminentes Desembargadores Carvilio da Siiveira Filho, Paulo Cézar Bellio,
Telmo Cherem, Octavio Campos Fischer, Clayton Camargo, Ruy Cunha
Sobrinho, José Sebastifio Fagundes Cunha, Rogério Coelho, Marques Cury,
Maria José de Toledo Marcondes Teixeira, Jorge Wagih Massad, Sonia Regina
de Castro, Rogério Kanayama, Lauro Laertes de Oliveira, Fernando Antonio
Prazeres, Nilson Mizuta, Hamilton Mussi Correa, Astrid Maranhao de Carvalho
Ruthes, José Augusto Gomes Aniceto e Jorge de Oliveira Vargas, vencido o
eminente Desembargador Carlos Mansur Arida.

Curitiba, 03 de abril de 2017
MIGUEL KFOURI NETO - Relator

7
03/05/2017
2019

03/04/2017 18:00 - Julgamento

O Orgso Especial, por maioria de votos, denegou a ordem.

Denegada a Ordem - 'Maibria
Desembargador Miguet Kiouri Neto
Néo
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Dados Basicos

126180-5
0003083-38.2002.8.16.0000

Uni&o da Viioria

283 - Agao Penal

Criminal

Hussein Bakri,Ministério Pablico do Estado do Parana
Desembargador Valier Ressel

Fabio Amaral Nogueira,Martim Francisco Ribas

29/12/2010 16:23 - Baixa - Vara de Origem

Observacsgio : JUIZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

Aguardando : Nao

Transito em Julgado : Sim

31/03/2003 11:34 - Registro de acérdao

Nimero Fothas : 177 a 183
Namero DJ : 6349 ‘
Acdrdao : DENUNCIA CRIME N?® 126180-5, DE UNIAO DA VITORIA.

DENUNCIANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.
DENUNCIADO ; HUSSEIN BAKRL
RELATOR: : Juiz Conv. LUIZ MATEUS DE LIMA.

PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. IMPUTAGAOQ DE DESVIO DE VERBAE
DISPENSA DE LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. EXISTENCIA DE
CRIME EM TESE. PROVA DA MATERIALIDADE DO FATO QUE
CARACTERIZA CRIME EM TESE E INDICIOS DE AUTORIA. PRESENGA DOS
REQUISITOS ESSENGIAIS. RECEBIMENTO DA DENUNGIA.

Se na resposta preliminar o denunciado n&o conseguiu ilidir, desde logo, as
imputagbes contidas na denuncia, estando presentes a materialidade do fato que
caracteriza crime em tese e indicios de autoria, deve a pega acusatbria ser
recebida, porque ao abrigo das exigéncias legais do artigo 41, do Cadigo de
Processo Penal.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Dentincia Crime n® 126180-5, de
Unisio da Vitoria, em que & denunciante Ministério Pablico do Estado do Parané e
denunciado Hussein Bakri.

Os representantes do Ministério Pablico do Centro Operacional das Promotorias
de Protegéc ao Patrimdnio Plblico Criminal, ofereceram denuncia em face de
Hussein Bakri, Prefeito Municipal de Unido da Vitoria, nas sang¢des dos artigos 89
caput, da Lei n°® 8.666/93, art. 1°, inciso |, do Decreio-tei 201/97, combinado com
o art. 69 do Codigo Penal.

Consta da denGncia, que o denunciado, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, determinou o pagamento da quantia de R$ 19.907,69, para as
empresas Flaresso & Lorensini Lida. ¢ Intermade Industrial Madeira LTDA., em
viriude da realizagdio de obras de reforma e melhoria no Ginasio de Esportes
isael Pastuchi, dispensando dolosamente a instalag&o do certame licitatorio, fora
das hipbteses estabelecidas em lei. Bem como realizou aditamento do contrato
que ultrapassou 50% do valor original, assim infringindo o art. 65, § 1°, da Lei n®
8.666/93.

Como se ndo bastasse, em nova vistoria a prefeitura concluiu que havia
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necessidade de obras complementares. Assim, mediante autorizagao do
denunciado, foi instalado procedimento licitatério carta convite de n® 72/2001, que
embora formalmente regular, somente foi instalado para acobertar a contratagdo
direta da empresa FLARESSO & LORENSINI LTDA, bem como, varios itens
constantes em seu objeto ja faziam parte do primeiro do conirato.

Desta forma, o denunciado Hussein Bakri, ao determinar pagamento em
duplicidade pelo mesmo servigo € tambem a homologagéo de licitagdo simulada,
desviou dolosamente dinheiro publico em favor de terceiros.

Notificado {f. 296), e comprovado gue o denunciado ainda exerce o cargo de
Prefeito Municipai (f. 335), apresentou defesa prévia de fls. 335/383; onde afirma
que a) a dentncia esté calcada em suposicbes e vagas acusagfes de cunho
meramente politico; b) que somente com o inicio da reforma é que foi possivel a
constatacio da necessidade da realizaggo das obras complementares; ¢) que as
despesas com a reforma do ginasio néo ultrapassaram o limite para a dispensa
de licitag#o; d) que os servigos complementares nao estavam presentes no
contrato original; e) que a realizagéio de tais servicos nao visavam a elidir a
instalacéo do certame licitatorio; f) que justamente em face da necessidade da
realizagfio de obras complementares € que foram realizados dois certames
licitatérios, sendo que um deles foi anulado em razéo do ndo comparecimento de
concorrentes; g) que se efetivamente estivesse a acobertar uma ilegalidade, teria
contratado diretamente a empresa FLARESSO & LORENSINI LTDA., apds o
infrutifero primeiro convite; h) que a madeira utilizada somente € negociada por
um Gnico fornecedor; i) que né&o houve duplicidade de pagamentos, mas
acréscimos de servigos; €, finalmente, j) que néo houve dolo do denunciado.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, intimada a se manifestar sobre 0s
documentos apresentados opina: as argumentagtes ponderadas pelo causidico
que patrocinou os interesses do denunciado, néo podem ser acolhidas de pronto,
visto que os fatos descritos na inicial acusatéria encontram-se respaldados na
prova documental e testemunhal acostada aos autos e, os documentos trazidos 4
colag#o pela douta defesa em nada minimizam ou descaracterizam o crime
praticado. (f. 665).

E o relatério.

Voto.

Diz o artigo 41, do Cédigo de Processo Penal, que: _

A dentincia ou queixa contera a exposigéo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificaggo do acusado ou esclarecimentos pelos guais se
possa identificé-lo, a classificagéo do crime e, quando necessario, 0 rol de
testemunhas.

No caso em apreciagéo, deve ser esclarecido, desde logo, que a inicial
acusatoria preenche todos os requisitos exigidos pela lei, fazendo narrativa
completa dos fatos que configuram, em tese, o crime gue lhe & atribuido.
Narra-se, primeiramente, na dendncia que o Hussein Bakri fracionou valores das
obras de melhorias a serem realizadas no Ginasio Isael Pastuch para que fosse
dispensado o procedimento licitatério, vez que inicialmente a obra foi orgada no
valor de R$ 8.927,97 (fis. 20-22), porém, dias depois (26/06/2001), foi realizado
um aditive no contrato original, elevando o valor da obra para R$ 4.947,40, isto,
para melhorias complementares. Finalmente em 29 de junho de 2001, pelo
prefeito foi autorizada a compra de madeiras, também para utilizagao na obra,
tudo no valor de R$ 6.022,40. Assim nos sessenta dias gastou a prefeitura
municipal de Unido da Vitéria na obra de reforma do Ginasio de Esportes Isael
Pastuch, mediante autorizag&o do denunciado, a guantia total de R$ 18.907, 69.
Tal narrativa encontra respaldo nos documentos juntados aos autos.

Verifica-se que ¢ memorial descritivo de fls. 28/29-TJ, elaborado em 29.05.01,
arrolou as reformas necessarias ao Gindsio, que acabou por originar o contrato
de fis. 34/35-TJ, celebrado entre o Municipio de Unido
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da Vitoria € a empresa Flaresso & Lorensini.

Porém, em 27.06.01, pouco menos de um més apds o primeiro, foi elaborado
nove memorial descritivo, arrclando novas reformas necesséarias ao Ginasio,
sendo firmado termo aditivo entre os contratantes (f. 42-TJ), com valor 50% maior
do que o do contrato inicial.

A elaboragéio deste novo memorial e a assinafura deste termo aditivo, em tao
curto fapso de tempo, provocam, no minimo, fundada suspeita de ter ocorrido
fracionamento no valor do contrato, para que fosse dispensada a licitagdo.
Ressalte-se, que as razdes expendidas na resposta do denunciado néo foram
suficientes para afastar esta suspeita, devendo se provar, no curso do processo
penal, que os novos servigos relativos ac termo aditivo néio pederiam ser
previstos & época da assinatura do contrato original.

Consta, ainda, da dendincia que foi realizado um aditivo no contrato original para
a execugdo de servigos complementares ja previstos no contrato original.

Tal fato pode ser verificado, também, pelo memorial descritivo que deu origem ao
contrato original e ao aditivo, no item 4.0, do memorial de . 28-TJ & no item 4.0,
do memorial de f. 37, configurando, aparente, duplicidade de objetos.

O Ministério Pablico também denunciou que, ndo cbstante ja existir o contrato
original e o termo aditivo, foi realizada posteriormente licitagdo também para a
reforma do Ginasio, tendo sido frustrada a primeira licitagéo, por falta de
proponentes, e, apds nova licitagdo, foi vencedora a empresa Flaresso &
Lorensini. Porém, além da obra ja estar praticamente executada na época da
instalagéo dos certames licitatérios, verifica-se da leitura do objeto do convite que
vérios itens ali constantes ja faziam parte do primeiro contrato realizado
diretamente com a empresa, demonsirando que houve o pagamento em
duplicidade para o mesmo servigo. Tal duplicidade pode também ser verificada,
em principio, pela andlise dos documentos da licitago e dos memoriais
descritivos que deram origem ao primeiro contrato e seu aditivo.

A alegagao de inexisténcia do dolo feita na resposta do denunciado também néo
pode prosperar. :

Isto porque, a dendncia n&o pode ser rejeitada por auséncia de dolo, pois tal
andlise demanda produgio de provas, gue somente se daré apos o recebimento
da denncia, através da instrug3o do processo, salvo se a auséncia do elemento
subjetivo estiver caracterizada de forma evidente, o que néo ocorreu na espécie.
Neste sentido, sdo os julgados do Supremo Tribunal Federal & Superior Tribunal
de Justi¢a

Nao & possivel, sem o exame das provas, a serem ainda produzidas, perante 0
Tribunal competente, concluir pela existéncia, ou néo, de dolo, na conduta do réu

(STF - HC 73557-GO, Rei. Min. SYDNEY SANCHES 12 Turma - DJ 13.09.96 p.
33232)
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Decidir-se pela inépcla da denlncia, com o fundamento de auséncia de dolo, a
luz de argumentos presuntivas fatico-probatorios como s$6i acontecer com
afirmacdes de que a compensacéo era discutivel como direito e fato comum
entre comerciantes -, & decidir de meritis, sem gqualquer pertinéncia com a
decis&o de recebimento da dendincia, na qual o juiz, no verbo comum da doutrina
e da jurisprudéncia, somente deve verificar se o fato imputado ostenia, primus
ictus oculi, tipicidade penal, & luz, de resto, a servir-lhe de limite, da norma que
permite o suprimento das omissbes da dendncia a todo tempo, até a sentenga.
{STJ REsp 124045-DF, Rel. Hamilton Carvathido, DJ 27.05.2002, p. 202)
Destarte, n&o tendo a resposta do denunciado conseguido elidir, de plano, a
acusacio feita pelo Ministério Publico é de rigor que se receba a presente
dendncia.

Quante ao afastamento do denunciado néo vejo como necessaric pois,
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ndo ha qualquer indicio gue © mesmo possa, no exercicio do cargo, causar
embaragos na instrugio do processo.

Diante do exposto] ACORDAM os Desembargadores da Segunda Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos,
em receber a deniincia.

Participaram do julgamento, votando com o relator, o Juiz Convocado José
Mauricio Pinto de Aimeida e o senhor Desembargador Carlos Hoffrmann
(Presidents).

Curitiba, 20 de margo de 2003.

LUIZ MATEUS DE LIMA
Juiz Relator Convocado

7

DECISAQ: ACORDAM os Desembargadores da Segunda Camara Criminat do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em receber
a dentincia. EMENTA: PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. IMPUTAGAQ DE
DESVIO DE VERBA E DISPENSA DE LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS. EXISTENCIA DE CRIME EM TESE. PROVA DA MATERIALIDADE DO
FATO QUE CARACTERIZA CRIME EM TESE E INDICIOS DE AUTORIA.
PRESENGA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
- Se na resposta preliminar o denunciade n&o conseguiu ilidir, desde logo, as
imputagfes contidas na denuncia, estando presentes a materialidade do fato que
caracteriza crime em tese e indicios de autoria, deve a peca acusatéria ser
recebida, porque ao abrigo das exigéncias legais do artigo 41, do Codigo de
Processo Penal.

304
200301293
09/04/2003
15088
14/04/2003

20/03/2003 16:00 - Julgamento

Néao
Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Luiz Mateus de Lima
Unéanime - recebida a denlncia.

Dados Basicos

0004027-41.2018.8.16.0174

2° Vara da Fazenda Publica de Unido da Vitoria

Uni&o da Vitoria

0 - N&o definida

Acéo decorrente de ato de improbidade administrativa
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,Hussein Bakri
Desembargador Carlos Mansur Arida

28/10/2019 15:11 - TRANSITADO EM JULGADO EM 28/10/2019

Transitado em Julgado em; 28/10/2019
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Acordgdo : PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA 5° CAMARA CIVEL - PROJUDI
A MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901 Autos ne.

0004027-41,2018.8.16.0174 Apelaggio Civel n° 0004027-41.2018.8.16.0174 2@
Vara da Fazenda Publica de Unigo da Vitdria Apelante(s): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA Apelado(s): Hussein Bakri Relator:
Desembargador Carlos Mansur Arida EMENTA: APELAGCAOC CIVEL. AGAC DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO DE OUTDOORS E INSERGOES EM
REDES SOCIAIS. DIVULGAGAO DE ATIVIDADES MERAMENTE
PARLAMENTARES, SEM CUNHO DE PROMOCAO PESSOAL. RECEBIMENTO
DA PETICAO INICIAL. ART. 17, §§ 6° E 8° DA LE! DE IMPROBIDADE -
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CONDUTA [MPROBA ATRIBUIVEL AO AGENTE PUBLICO.
ENQUADRAMENTO NO ARTIGOS 10 e 11 DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO VERIFICADO. DOLO QU CULPA GRAVE NAQ
DEMONSTRADOS. SENTENGA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
RELATORIO: Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Ptblico do Estado do
Paran4 em face da decisao que nao recebeu a peticéo inicial, sob o seguinte
fundamento: *(...) Da analise do contido na pega exordial, bem como do inquérito
civil apresentado pelo Ministério Publico, & possivel concluir que inexiste
Promogéo pessoal do requerido ou campanha eleitoral antecipada. A divulgagéo
dos atos parlamentares da parte requerida é expressamente respaldada pela
Constituigdio Federal, que prevé em seu artigo 37, § 1° gue “a publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo oy de orlentagdo social, dela ngo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades
ou servidores publicos”, Conforme se denota das imagens acostadas aos autos,
¢ contetide do outdoor ndo se reporta a qualidades pessoais do requerido ou
eventual candidatura politica, mas divulga de maneira concisa fato relacionado a
obtengéio de verba para construgéo de obra publica municipal. {...) Nao ha
qualquer elemento evidenciando a campanha eleitoral antecipada ou mensagem
que promova pessoalmente o réu. A certidsio constante na pagina 19, da
movimentacio n° 1.1, noticia que, em consulta ao portal da transparéncia da
Assembleia Legislativa do Estado do Parané, n&o foi encontrado nenhum
pagamento em beneficio da empresa WN Publicidade durante o periode de
legislatura compreendido de 2015 a outubro de 2017. Diante disso, conclui-se
pela inexisténcia de ato de improbidade administrativa de dano ao erario ou de
atentado aos principios da administragéo publica, quanto a este fato, No que diz
respeito as divuigagdes ocorridag nas redes sociais, verifico, de iguai modo, a
inexisténcia do alegado ato de improbidade administrativa, uma vez que se frata
tio somente de divuigaggo das atividades do parlamentar. N&o é possivel notar
mensagem com a conotagéo de propaganda eleitoral ou promogao de sua
pessoa. Ndo ha elementos que diga respeito a caracteristicas particulares do
requerido, mas a narrativa de sua participaco ern eventos pabiicos e atuacao
politica. Consigne-se que tais publicagtes, além de expressamente previstas
pela Constituigsio Federal ndo fogem da normalidade dos atos de vida publica da
parte ré. Destarte, inexistindc ato de improbidade que justifique eventual
condenagéo do requerido. Ante todo o exposto, REJEITO a presente acéo de
Improbidade Administrativa, com fuicro no artigo 17, § 8°, da Lein® 8.429/92
Julgo EXTINTO o processo, sem resolugéo do mérito, nos termos do artigo 485,
inciso |, do CPC. (...)) Em suas raz6es, o Ministério Publico do Estado do Parana
alega, em suma, que: {i) nesta fase a rejeicdo da inicial & excepcional, sendo gue
a andlise aprofundada do mérito depende de cognigdo exauriente, de modo que
se faz necessario o :
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recebimento da inicial e o processamento do feito; (i) ha indicios de que o
requerido praticou atos de divuigacso das atividades parlamentares, com desvio
de finalidade, realizando promocéo pessoal ilicita. A parte apelada apresentou
confrarrazdes (mov. 38.1) defendendo, em sintese, que todos os atos trazidos na
exordial foram praticados de acordo com o permissivo contido no artigo 37,
parégrafo 1°, da Constituigdo Federal, tratando-se exclusivamente da divulgagio
de sua atividade parlamentar. Apontou, ainda, que as condutas foram praticadas
com amparo em Resolugéo da Assembleia Legislativa do Parana, o que
descaracteriza o dolo por parte do apelado. Encaminhados os autos & Douta
'Procuradoria Geral de Justiga, esta opinou pelo provimente do recurso, para que
seja recebida a peticéo inicial, com o prosseguimento do feito nos seus ulteriores
termos (mov, 17.1). Ap6s, retornaram os autos a este Egrégio Tribunal de Justica
para apreciag&o. E o relatéric. VOTO E SEUS FUNDAMENTOS: 1.Presentes os
pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e prossigo para sua
analise. 2. Trata-se de recurso contra a decisdio que ndo recebeu a peaticio inicial
da ago de improbidade administrativa ajuizada peio Ministério Pablico em face
do Deputado Estadual, Hussein Bakri, por suposta autopromocao indevida na
utilizag&o de outdoor e insercties em redes sociais. Acresceu que o reguerido se
utilizava, para tanto, da sua equipe de assesscres {servidores puiblicos de
confianga ou comissionados). Contudo, em que pese a diligente conduta do
Ministério Puablico, o recurso nao comporta provimento, pelos motivas expostos a
seguir. 2.1.Nos termos da Lei n® 8.429/1992, artigo 17, §8°, o juiz somente
rejeitara a acéio “se convencido da inexisténcia do ato de improhidade, da
improcedéncia da agéo ou da inadequag&o da via eleita”, Portanto, a lei
expressamente estabelece que a regra é o recebimento da acdo de improbidade;
‘somente em casos excepcionais, nos quais o magistrado se convenga da
existéncia cabal de uma das hipoteses arroladas no dispositive mencionado, é
que a demanda deve ser rejeitada nessa fase. Pois bem. 2.2.A0 compuisar 0s
autos, néo se depreende que o apelado tenha incorrido em conduta improba em
decorréncia da divulgagéo dos seus atos parlamentarss, o que acarreta o néc
recebimento da inicial proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana.
Inicialmente, vale lembrar que a Assembleia Legislativa do Estado do Parana
prevé a possibilidade de gastos com a publicidade da atividade parlamentar, _
desde que no se caracterize como despesas em campanha eieitoral, nos termos
do artigo 2° de sua Resolugdo n° 003/2009. Ademais, a0 analisar os outdoors
produzidos ou as noticias publicadas pelo recorrido n&o se percebe qualquer
elemento indiciario de que o apelado almejava a promogac pessoal, ndo se
consubstanciando em um veiculo promocional. Vejamos: Ou seja, néo se extrai
qualquer contedido que se traduza em exaltacéo propria, tampouco se evidencia
quaiquer tipo de publicidade oficial que extrapole os iimites constitucionaimente
permitidos, de acordo com o artigo 37, §1° da Constituicio Federal. Pelo
contrario, conforme bem observou o Magistrado singular, n&o & possivel notar
mensagem com a conotagao de propaganda eleitoral ou promogéio pessoal do
requerido. N&o ha elementos acerca das qualidades particulares do apelado, mas
a narrativa de sua participagéic em eventos publicos e atuagéo politica. Consigne-
$e que tais publicagtes, além de expressamente previstas pela Constituigdo
Federal néo fogem da normalidade dos atos de vida publica da parte ré. Por fim,
conforme se vé dos autos, os custos do outdoor foram despendidos pelo proprio
requerido. Destarte, inexistindo ato de improbidade que justifique eventual
condenagcéo do requerido Afasta-se, assim, de pronto a alegacgéo de intento de
promoc&o pessoal e, consequente, vulneracso ao principio da impessoalidade. O
que se revela, ac maximo, é uma mera irregularidade, ndo um ato de
improbidade administrativa. 2.3.Qutrossim, neste sentido, cumpre esclarecer que
a improbidade corresponde a uma conduta irregular reprovavel que implica em
danos sérios e relevantes g Administraggo Piblica. Essa irregularidade &,
portanto, diferenciada e ndo se confunde com qualquer irregularidade
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administrativa, raciocinio esse que produz a maxima de qgue nem toda
Jrregularidade é sindnimo de improbidade Um ato improbo consiste em uma
prética de iregularidade que acarreta danos excessivos, impassiveis de serem
suportados pela Administragéo, bem como esta conduta reprovavel vem imbuida
de consciéncia da sua ilicitude e de vontade direcionada a fins escusos. Sem a
prova ou ao menos indicios de que héa o elemento subjetivo e de que ha danos
proeminentes, passa a existir apenas uma irregularidade que nao pode ser
reprimida por um meio extraordindrio que & o sistema sancionador da
improbidade administrativa. O Colendo Superior Tribunal de Justica adota este
posicionamento acerca da diferenciagéic entre mera irregularidade e improbidade
administrativa: PROCESSUAL CIVIL E SANCIONADOR. AGRAVO
REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPUTAGAO DA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM BASE NOS ARTS. 10 E 11 DA LE]
8.429/92. CUMULAGAO DO MANDATO DE VEREADOR COM OUTRO CARGO
PUBLICO. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO, PELO ORGAO JULGADOR,
ACERCA DA EXISTENCIA OU NAO DO ELEMENTO SUBJETIVO NA
CONDUTA DO AGENTE, O QUE NAO OCORREU NA ESPECIE, RAZAO PELA
QUAL IMPOE-SE A PRONUNCIA DE NULIDADE DO ARESTO DE
RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL DO MPF PARCIALMENTE PROVIDO E,
EM DESDOBRAMENTOQ, RECURSO ESPECIAL DO AUTOR DA AGAO
RESCISORIA PARCIALMENTE PROVIDO PARA RECONHECER A
INDISPENSABILIDADE DA AFIRMAGAQ SOBRE A PRESENGA DO DOLO,
AINDA QUE GENERICO, PARA A CONFIGURACAQ DA CONDUTA PREVISTA
NO ART. 11 DA LIA, DETERMINANDO O RETORNO DOS AUTOS AQ
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE A RESCISORIA SEJA REEXAMINADA
TAMBEM SOB TAL PREMISSA. 1. A Lei 8.429/1992 & instrumento salutar na
defesa da moralidade administrativa; porém, sua aplicacéo deve ser feita com
cautela, evitando-se a imposigéo de sangbes em face de erros toleraveis e meras
irregularidades. Precedente; REsp. 996.791/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
BJe 27.4.11.2. Mostra-se imperioso que se separem os atos apenasmente ilegais
ou irregulares e os eivados de intuito mals&o, proposito maléfico ou animo de
- afrontar os dispositivos escritos no sistema Juridico, sob pena de se universalizar
a imputagéio meramente formal de quaisquer condutas lesivas, retirando-se da
improbidade a sua conotagéo especifica e distintiva 3. (-..)4. (..} 5. (...) 6. Agravo
regimental do MPFde sua natureza. parcialmente provido e, em desdobramento,
Recurso Especial do Autor da Ag#io Rescisoria parcialmente provido para
reconhecer a indispensabilidade da afirmagéo sobre a presenca do dolo, ainda
- Que genérico, para a configuragéo da conduta prevista no art. 11 da LIA,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que a rescisoria
seja reexaminada também sob tal premissa. {AgRg no REsp 1372917/SC, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/09/2016, DJe 16/11/2016) (Destaquei) Ainda, diante de uma mera
irregularidade, este E. Tribunal adota o mesmo entendimento, o que se estende a
rejeicdo do recebimento da inicial quando patente a inexisténcia de ato de
improbidade: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NOMEAGAQ PARA CARGO EM
COMISSAO COM AMPARO EM LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL Ne°
1.364/2013. AUSENGIA DE DOLO OU AO MENOS CULPA NA CONDUTA DOS
REUS. REJEICAO DA INICIAL. ART. 17, §8° DA LEI 8.429/1992.RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - Al - 1548405-0 - Jandaia do Sul
- Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 14.03.2017) AGAO CIVIL PUBLICA.
IMFROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEIGAQ DA PETICAO INICIAL PELO
JUIZ. ACUSACAO DE ACUMULAGAQ DE FUNCAO PUBLICA COM ATIVIDADE
PRIVADA.PROFESSOR QUE DIRIGIU FACULDADE E AQ MESMO TEMPO
MANTEVE ATIVIDADE EM EMPRESA PRIVADA. AUSENCIA DE DOLO, MA-FE
E DE PREJUIZOS AO ERARIO. MERA IRREGULARIDADE NAO APTA A
DECISAO RECORRIDA ESCORREITA.CONFIGURAR ATO IMPRCBO. APELO
DESPROVIDO.MANUTENGAO DA SENTENCA TAMBEM EM REMESSA
OFICIAL CONHECIDA
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DE QFICIO."A interpretagéo corrente da Lei n® 8.429/1992 tem sido no sentido de
que a conduta que revela a improbidade administrativa ultrapassa o limite da
simples irregularidade oy ... llegalidade do ato, exigindo-se a ma-fé e
desonestidade do agente publico (TIPR - 5% C.Civel - AC - 1380524-6 - Alto
Piquiri - Rel.: Leonel Cunha - Unanime - J.03.11 .2015) (TJPR - 52 C.Civel - AC -
1408777-7 - Bandeirantes - Rel.: Rogério Ribas - Unanime - J. 28.03.2018)
{Destacou-se) In casu, ndo h4 como inferir que a divulgagao das atividades
parlamentares se traduzam em uma conduta dolosa ou culposa gue culmine em
improbidade administrativa. Por conseguinte, n&o se apura a presencga de
minimos elementos indicidrios em relagéo ao critério subjetivo, o que afasta a
configuragéo de ato improbo. Neste compasso, nao se revela qualquer espécie
de ilicito passivel de ser enquadrado nos tipos previstos na Lei n° 8.429/92,
Desse modo, de acorde com o arcabougo fatico-probatério presente nos autos,
bem como os fundamentos algados pelo apelado, permite-se adotar um juizo de
certeza acerca da inexisténcia de atos Improbos, ¢ que impele ao nao
recebimento da inicial. 3. Por tais fundamentos, uma vez néo evidenciados
indicativos de atos de improbidade administrativa neste momento prefacial, voto
no sentido de negar provimento ao recurso. DECISAQ: Ante o exposto, acordam
0s Desembargadores da 5° Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDCO © RECURSO DE
PARTE E NAO-PROVIDO o recurse de MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA. O julgamento foi presidido pelo (2) Desembargador Leonel Cunha,
com voto, e dele participaram Desembargador Carlos Mansur Arida (relator} e
Desembargador Luiz Mateus De Lima. 20 de agosto de 2019. Desembargador
Carlos Mansur Arida Relator

Validaggo deste com o Identificador: CACE.3685 28 JBAAA 21

g
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5 Dados Basicos =
. [=H
Namero Unico : 0004027-41.2018.8.16.0174/1 g
Vara : 2% Vara da Fazenda Publica de Unigo da Vitria 2
Comarca ' Unifio da Vitéria g
Classe Processyal : 0 - N&o definida _ §
Natureza - : Agdo decorrente de ato de improbidade administrativa
Partes Envolvidas : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, Hussein Bakri
Relator : Desembargador Carlos Mansur Arida
Advogados
—_— 28/10/2019 15:11 - TRANSITADO EM JULGADO EM 28/10/2019
Complemento: : Transitado em Julgado em: 28/10/2019
—_— 26/06/2019 13:03 - DETERMINAPO O ARQUIVAMENTO
Decisdo : PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA 5 CAMARA CIVEL - PROJUDI

RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-801 Autos n°.
0004027-41.2018.8.16.0174/1 Recurso: 0004027-41.2018.8.16.01 T4ED1
Classe Processual: Embargos de Declaragéio Assunto Principal: Dano ao Erario
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Embargado(s): Hussein Bakri Vistos, Considerando que foram acothidos os
presentes embargos de declaragao, a fim de reconhecer a tempestividade do
recurso de apelagéo interposto, o qual, inclusive, j& foi remetido para anélise em
2° Grau, declaro encerrada a prestagdo jurisdicional. Arquivem-se. Guritiba, 26
de junho de 2019. Des. CARLOS MANSUR ARIDA Relator

25/06/2019 15:21 - CONCLUSOS: PARA DESPACHO DO RELATOR
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Para: Desembargador Carlos Mansur Arida

<] Dados Basicos
Ndmerg Fisico : 1289368-2
Nédmero Unico : 0005398-31.2004.8.16.0174
Mara : 12 Vara Civel e da Fazenda Publica
Comarca : Uniao da Vitoria
Classe Processyal : 198 - Apelagio
Natureza : Civel
Bartes Envolvidag : Ministério Pdblico do Estado do Parana,Oscar Ravanello,José Ravanello,J & O
Ravanelio Ltda,Fauzi Bakri,Hussein Bakri
Relator : Desembargador Carlos Mansur Arida
Advogados : Moacir de Melo,Celso Antsnio Rodrigues, Virgilio César de Melo,Roberta Sedor
Milis,Fabio Amaral Nogueira
—_— 29/06/2018 17:55 - Baixa - Vara de Origem
Transito em Julgado : Nao ‘
Aguardandeo : Nao

26/02/2016 13:50 - Disponibilizagdo de Acérdio
Agordio : Certificado digitalmente por: ROGERIO RIBAS

APELACAO CIVEL N° 1.289.368-2 - DA COMARCA DE UNIAO DA VITORIA - 1#
VARA CIVEL E DA FAZENDA PUBLICA (N° UNIFICADO: 00053098-
31.2004.8.16.0174) APELANTE 1 : HUSSEIN BAKR! FAUZI BAKR| APELANTE
2:J & O RAVANELLO LTDA JOSE RAVANELLO e OSCAR RAVANELLO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA RELATOR :
JUIZ ROGERIO RIBAS, SUBST. DE 2° GRAU (em substitui¢io ao DES.
CARLOS MANSUR ARIDA). APELAGOES CIVEIS E AGRAVOS RETIDO.
CAUTELAR INOMINADA E AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DE
AGENTES POLITICOS (PREFEITO E SECRETARIO DE ADMINISTRAGAC E
FINANGAS) DE MUNICIPIO E PARTICULARES (PESSOA JURIDICA E SEUS
SOCIOS). DESAPROPRIACAO DE IMOVEL PARTICULAR PELO MUNICIPIO
COM POSTERIOR CESSAO DE USO SEGUIDA DE DOACAQ, PROMOVIDA
SEM LICITACAO, PARA CONSTRUGAO DE EMPREENDIMENTO DE _
HOTELARIA E RESTAURANTE. AGAO PRINCIPAL JULGADA PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A NULIDADE DA CESSAQ DE USO E DA DOACAO DO
IMOVEL EXPROPRIADO, COM CONDENAGAQ DOS REUS AS PENAS DA LE|
8.429/92 (LIA) POR VIOLAGAO A PRINCIPIOS REGENTES DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. (A) AGRAVO RETIDO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE APOS O DEFERIMENTO DA PRODUCAO DE PERICIA
E DE PROVA ORAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA, NA
ESPECIE. JUIZ DESTINATARIO DA PROVA QUE SE CONVENCE QUE AS
PROVIDENCIAS SOLICITADAS SE MOSTRAVAM DESNECESSARIAS AQ
DESLINDE DA DEMANDA E DESVINCULADAS DA CAUSA DE PEDIR.
ALEGAGAO IDENTICA DECIDIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTG
INTERPOSTO PELOS DEMAIS REUS (Al 657.615-6), NESTE MESMO
PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (B) APELAGOES
CIVEIS PROPOSTAS PELOS REUS. IDENTIDADE DAS MATERIAS
IMPUGNADAS. ANALISE EM CONJUNTO. (B.1) PRELIMINAR,
CERCEAMENTO DE DEFESA PELA AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA
OFERECIMENTO DE ALEGAGOES FINAIS. MEDIDA PERTINENTE APENAS
QUANDO NOVAS PROVAS SAO PRODUZIDAS NOS AUTOS, O QUE NAO £ O
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CESSAOC DE USO E POSTERIOR DISPENSA DE LICITAGAO NA DOAGAO DE
BEM PUBLICO A PARTICULAR. EDIGAQ DE LE! MUNICIPAL PARA.
DESAFETAGAQ E DOAGAO DO IMOVEL. SITUAGAO QUE E ADMITIDA PELO
ORDENAMENTO JURIDICG PATRIO, DESDE QUE OBSERVADOS
DETERMINADOS REQUISITOS LEGAIS. DESATENDIMENTO DE ALGUNS
DESSES REQUISITOS NO PRESENTE CASO. (B.3). IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONCEITO DE ATO IMPROBO. ATOS PRATICADOS QUE
REVELAM UMA CERTA INABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS, MAS NAO MA-FE, DOLO OU CULPA GRAVE. INEXISTENCIA
DE PROVAS DE QUE HOUVE ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS REUS OU
DANOS AC PATRIMONIO PUBLICQ. iMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
INOCORRENTE NO CASQ. EVIDENCIADA A INTENGAC DE DESENVOLVER
O MUNICIPIO NO AMBITO ECONOMICO, GERANDO EMPREGOS E RECEITA
TRIBUTARIA. PARTICULARES ENVOLVIDOS QUE NAO EXERCERAM
INFLUENCIA OU REQUERERAM BENEFICIOS AOS AGENTES PUBLICOS.
REFORMA DA SENTENGA QUE SE IMPOE PARA JULGAR IMPROGEDENTE
O PEDIDO NO QUE DIZ RESPEITO A CONFIGURAGAQ DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (QUE SE ESTENDE A AGAQ CAUTELAR). SUCUMB’ENCIA
ISENTADA PELA LEI AO AUTOR DIANTE DA INEXISTENCIA DE MA-FE AQ
PROPOR A ACAO. “A ma-f&, consoante cedigo, é premissa do ato ilegal e
improbo € a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administragao Plblica
coadjuvados pela ma-intengéo do administrador. [...]" (8TJ, REsp 909.446/RN,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 22/04/2010). CONCLUSAQ: - AGRAVO RETIDO NAO
PROVIDO. - APELAGOES 1 E 2 PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA NO
MERITO. DEMANDAS PRINCIPAL E CAUTELAR IMPROCEDENTES.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

O Ministério Piiblico do Estado do Parana ajuizou MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA (autos n® 0005397-46.2004.8.16.01 74), visando a concesséo de
provimento judicial liminar determinando obrigagéio de nao fazer acs réus, para
que n&o continuassem as obras realizadas no imével desapropriado pelo
Municipic nos autos de Desapropriaggo n® 1.048/2003, em razdo das nulidades -
procedimentais & possivel improbidade administrativa delas decorrentes,
posteriormente analisadas nos autos da agdo principal (0005398-
31.2004.8.16.0174), abaixo relatada. Apos seu regular tramite, fol a agéo cautelar
 julgada simultaneamente com a principal.
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Apds a concessdo da liminar na acéo cautelar, o Ministério Publico propds como
acao principal a presente AGAO CIVIL PUBLICA C/C RESPONSABILIDADE
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA n° 0005398-
31.2004.8.16.0174 em face de HUSSEIN BAKRI (entdo Prefeito Municipal de
Unigo da Vitéria), FAUZI BAKR! (entdo Secretario da Administragao e Finangas
do Municipio de Unigo da Vitéria), J&O RAVANELLO LTDA, JOSE

RAVANELLO e OSCAR RAVANELLO (estes sécios da referida empresa).
Inicialmente o Ministérito Plblico (A) relatou que: (a.1) o Municipio de Unigo da
Vitoria ingressou com Agéo de Desapropriagéo n° 1.048/2003 (interposta em face
de Egon Aloisio Schimidt e José Carlos Grigotllo), que framitou na 12 Vara Civel
daquela Comarca, com vistas 3 desapropriagéo de imével particular, para a
posterior concesséo de direito real de uso do
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mesmo, seguida de doagéio sem licitag8o e com incentivos fiscais; tudo em favor
da empresa J&O RAVANELLO LTDA - criada apds a emisséo do decreto de
utilidade publica - para a construgéo de um empreendimento de hotelaria, com
atendimento apenas aos seus interesses particulares de obteng&o de lucro: {a.2)
havia termo de avaliaggo e autorizagso legistativa que apontava valoer maximo
para desapropriagdo com essa finalidade (estabelecimento de empresas no
municipio) na ordem de R$17.001,60 (Lei Municipal 3.173/03); (a.3) referida agéo
de desapropriagéo foi extinta ap6s a celebragéio de acordo com José Carlos
Grigollo, havendo exclusédo de 50% do bem do processo (refativa a parte de Egon
Aloisic Schimidt, que fora arrematada em demanda trabalhista por Sérgio Pauiek,
em razdo da existéncia de um barracéo que néo foi levado em consideragio na
avalia¢do judicial) e outorga pelo municipio do restante do imével expropriada em
concessao de direito real e uso e, posteriormente, doagéo 4 empresa J&O
RAVANELLO LTDA, para implantagéo de atividade hoteleira, restaurante, posto
de combustiveis, no valor de R$155.000,00, com pagamento de R$77.750,00
pelo Municipio; (a.4) pendia sobre o imével penhora e depdsito em favor do
Banco do Brasil em execugio proposta na Comarca de Mallet/PR, cujo credor
sequer teve conhecimento e possibilidade de impugnar a avaliagéo do imével; (B)
Sustentou que: (b.1) ha impossibilidade de doag¢io de imdvel a particular para
desenvolvimento de atividades privadas, mormente sem o devido procedimento
licitatorio; ressaltande n&o ser caso de dispensa da licitagéo (art. 17 da Lei
8.666/93); (b.2) os réus ofenderam a Lei Organica do Municipio que, em seu art.
97, prevé a necessidade de autorizaggo legislativa e concorréncia em situagdes
analogas, e também ofenderam os principios da impessoalidade, moralidade,
legalidade e finalidade plblica, e ainda causaram danos ao erario; (b.3) houve a -
concesséo de liminar na Agdo Cautelar n° 0005397-46,2004.8,16.0174, estando
presentes os pressupostos necessarios também a concessio de liminar na
presente Agéo Civil Pdblica com obrigagéo de nao fazer, consistente na
abstengéo de os réus darem continuidade 2 terraplanagem ou preparagio do
terreno e qualguer obra no imével em discussao, bem como vedagéao

para os réus HUSSEIN e FAUZ! promoverem concessao real de uso ou doagédo a
particulares sem a devida licitagéo.

Ao final, o Ministério Puablico postulou a condenagao dos requericlos as
penalidades previstas na LIA pela pratica de atos de improbidade administrativa
por les&o ao erario publico e ofensa aos principios da Administragéio Publica.

A liminar foi indeferida (mov. 7.10) sob o fundamento de que a liminar
anteriormente concedida na cautelar fora reformada por este Tribunal de Justica
no julgamento do Agravo de Instrumento n® 162.464-2, sendo autorizada
judicialmente a execugsio da obra. :

Citados, J&O RAVANELLO LTDA, JOSE RAVANELLO e OSCAR RAVANELLO
apresentaram contestac@o em que alegaram (movs. 8.1- 8.13): 1)-
Preliminarmente, intempestividade da agéo principal, ajuizada apenas em 13 de
agosto de 2004, ao passo que a cautelar foi efetivada em 07 de agosto de 2004;
2)- Ainda em sede de preiiminar, inépcia da petigéo inicial, porque o polo passivo
deveria ser idéntico ao da cautelar, proposta em face do MUNICIPIO DE UNIAO
DA VITORIA e de J&O RAVANELLO LTDA; 3) No mérito, que a administragdo

municipal identificou que o maior entrave ao desenvolvimento turistico da regiao
era a precariedade de '
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hotéis e a infraestrutura oferecida na cidade, 0 que levou o ento Prefeito
Municipal (HUSSEIN BAKRI) & procurar os empresarios locais para suprir essa
adversidade do projeto de expanséo do turismo ecoldgico; 4)- Nio possuem
vinculagdo politica com'a administragio municipal ou qualguer entidade
partidaria, mas sim com o desenvolvimento da regi&o; 5)- Incentivo igual ¢ até
mesmo superior ao ofertado pelo Municipio de Uni&o da Vitdria também foi
oferecido ao Grupo Ravanello por outros Municipios; 6)- Consta na inicial da
acéo de desapropriacdo que o imovel se destina a edificagéo de empresa do
ramo da hotelaria, restaurante e eventos, para implementar a oferta de
empregos, o que "vem de encontro com o interesse social"; além do que havia
autorizacéo legislativa para tanto: 7)- A desapropriagso seguiu todos 0s trémites
legais, e o interesse plblico que a envolve e a construgao do hotel diz com a
geragao de mais de 150 (cento & cinquenta) empregos diretos, bem como o
aumento na renda do Municipio em virtude da arrecadacdo de ISS, imposto
sobre o qual ndo h4 isencéo

no caso em epigrafe, além do desenvolvimento da regiao; 8)- A paralisagéo das
obras por conta da liminar deferida na Cautelar causou prejuizos financeiros aos
requeridos, que firmaram compromissos contratuais com terceiros para a
construcio do empreendimento {Contrato de Construgéo, Instalagéio e
Administracio Hoteleira), bem como & administragdo municipal, visto que o
atraso na entrega protelou a arrecadaco dos impostos municipais, e os
municipes deixardo de desfrutar dos beneficios decorrentes da melhoria no
turismo regional; 9)}- Além do compromisso contratual, investiram recursos
préprios de vuito, inclusive no imével, na medida em que adquiriram 50%
(cinquenta por cento) da 4rea desapropriada e lindeira diretamente do Sr. Alfredo
Scholze; 10)- Nao houve a doagao, apenas concesséo de uso do imével; 11)- A
concessdo de uso do terreno pela administragao representara ndo mais do que
2% do total dos recursos investidos, o que & infimo diante dos beneficios
decorrentes da instalagéo do empreendimento no Municipio. O valor destinado a
desapropriagdo do imdvel retornard aos cofres pabticos em até 2 (dois) anos sob
a forma de arrecadacgéo de impostos: 12)- No projeto arquitetdnico hé espago
para entidades assistencials explorarem seus servigos e comercializarem seus
produtos, e, ainda, diversas entidades locais se manifestaram peta implantagéio
do empreendimento hoteleiro.

Ao final, requereram o acolhimento das preliminares e, no mérito, a
improcedéncia da demanda.

HUSSEIN BAKRI (entdo prefeito) e FAUZI BAKRI (entao secretario municipal)
contestaram o feito @ requereram a improcedéncia dos pedidos, sustentando que
{movs. 9.2-9.7): 1)- Preliminarmente, nulidade o procedimento, pois deveria ser
empregado o procedimento da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA), com prévia notificacéio dos requeridos (at. 17, § 7°, da LIA);
2)- llegitimidade passiva, eis que n&o receberam nenhum beneficio direto ou
indireto em virtude do ato sub judice; 3)- impossibilidade de cumuiagao de
pedidos de improbidade e de ag&o civil piblica; 4)- Intempestividade da acéo
principal, ajuizada em 13 de agosto de 2004, j& qus a cautelar foi efetivada em 09
de julho de 2004; 5)- Inépcia da peticBo inicial diante da supressio da notificagéo
prévia ao recebimento da inicial, nos termos do art. 17, § 7° da LIA; 6)- No mérito,
que havia autorizagéo legislativa para
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incentivos materiais e fiscais aqueles que resolvessem investir no Municipio de
Unigo da Vitéria, de modo que agiram com tnica inten¢&o de proporcicnar o bem
comum da comunidade local; 7)- Ao perceber deficiéncia de hotéis na regiée, ¢
entdo prefeito HUSSEIN buscou investidores para tal setor, e apds muitos |
contatos encontrou os empresarios JOSE RAVANELLO e OS8CAR RAVANELLO,
que se interessaram e propuseram a efetuar o investimento necessario para a
implantagdo de um hotel de porte na cidade; 8)- Consta na inicial da Agsio de
Desapropriagéo que o imével expropriado pelo municipio "destina-se a edificagdo
de empresa do ramo da hotelaria, restaurante e eventos, visando implementar a
oferta de empregos”, de modo que 0 processo seguiu todos os tramites legais;
9)- O bem desapropriado representa apenas 1/3 {um fer¢o) da drea necessaria
ao complexo hoteleiro, pois grands parcela do imovel sera utilizada pelo propria
Municipio para a edificagsio de um pértico para a cidade e uma passarela,
havendo uso comum do Municfpio e do empreendimento; 10)- Os
empreendedores adquiriram os outros 50% (cinquenta por cento) do imavel
objeto da desapropriagéic por valor semelhante, bem como a 4rea lindeira
pertencente ao grupo do Sr. Alfredo Scholze; 11)- N&o houve doacéio, mas sim
cessio de uso real, nos termos da Lei Municipal n® 3173/2003, e o decreto
expropriatorio foi baixado e publicade antes mesmo da existéncia de empresa a
ser beneficiada com a cess#o do terreng, o que comprova a falta de interesse em
beneficiar determinada empresa ou grupo; 12}- Néo cabe ao Ministério Publico
discutir a desapropriagéo; 13)- Os beneficios fiscais concedidos sstao de acordo
com & legisiagio federal, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, e o
programa esta dentro de um programa de governo, aberto a todos os
interessados, sendo dispensave! a licitag&io. O Poder Publico pode & deve
conceder incentivos, especialmente na area de fomento, para induzir o
desenvolvimento econdmico, de modo que néo se trata de beneficio gracioso no
caso dos autos, mas sim condicionado a uma série de compromisscs, como a
edificagéio da obra, criagso de empregos e recolhimento de impostos; 14)- Nao
hé& nenhuma lesdo ao erario publico, e o Municipio nao corre risco algum na
negociagio; 15)- O Ministério Piblico consentiu com o valor da avaliacéio na
agio de desapropriagéio, razio pela qual néo pode questionar a diferenca entre o
ofertado e o avaliado; 16)- Nao houve o levantamento das penhoras existentes
sobre o imdvel, estando tado o valor depositado em juizo e cabendo ao Poder
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Judiciério dizer quem faz jus a tais valores; 17)- A Lei Organica do municipio se
sobrepde as demais quanto & organizagéo do Poder Puablico, mas prepondera a
lel mais recente sobre o tema em discussao.

Prosseguindo a tramitagso da demanda, ¢ Ministério PGblico requereu a
observancia ao disposto no §7°doart. 17 daliAea regularizagdo do processo,
o que foi deferido na decis&io de mov. 9.9.

Notificados, os requeridos apresentaram defesas preliminares reiterando as
alegacdes feitas anteriormente {movs. 10.2-10.13 e 11.1- 11 .5)

Apbs manifestacdo do Ministério Pliblico (movs. 11.8, 12.2- 12.4), a inicial foi
recebida e afastadas as preliminares arguidas pelos requeridos
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{mov, 12.5-12.6).

Citados, os requeridos apresentaram suas contestagdes, mais uma vez
reiterando o anteriormente alegado (movs. 13.1-13.6 e 14.2-14.13).

O Ministéric Publico impugnou as contestagbes (movs.
15.5-15.11). '

J&0 RAVANELLO LTDA e OSCAR RAVANELLO interpuseram o Agrave de
Instrumento n® 364.089-1 contra a decisdo que afastou as preliminares e recebeu
a inicial (mov. 16.2), cujo recurso ndio obteve acolhimento nesta Corte.

Instadas as partes se manifestar quanto as provas que pretendiam produzir, o
Ministério Pablico requereu o juigamento antecipado da lide, ao passo que 08

requeridos pugnaram pela produgéo de prova pericial, testemunhat e depoimento
pessoal das partes. '

Foi deferida a produgZio de prova pericial, testemunhal e coiheita dos
depoimentos pessoais dos réus (mov. 17.1).

O Ministério Publico peticionou e afirmou que os pontos controvertidos dizem
respeito apenas & licitude da operagdo do Municipio em conceder o direito real
de uso sem licitagéo e, com isso, defendeu a desnecessidade de realizacio de
pericia, diante da auséncia de controvérsia quanto ao valor pago pelo Municipio
no imével desapropriado, e tampouco o niimero de empregos

gerados ou a renda que © empreendimento pode reverter ao Municipio. Com
Iss0, requereu a reconsideragéio da decisfo de deferiu a produgso de provas e
pugnou pelo julgamento antecipado da lide (mav.17.17).

Validacdo deste com o |dentificador: CACB.3685.28JBAAA.21

Certid&o vélida por 60 dias

Em contrapartida, os requeridos insistiram na realizag3o da prova pericial.

Na decis&o de mov. 18.2, a MM® Juiza a quo acolheu o pedido de
reconsideracio do Ministério Pablico e indeferiu & producao das provas oral e
pericial e, consequentemente, determinou o julgamento antecipado da lide.

J&O RAVANELLO LTDA. interpds o Agravo de Instrumento n® 658.298-9, e
HUSSEIN BAKRI! e FAUZ) BAKR! interpuseram o Agravo de Instrumento n°
657.615-6 em face dessa decisdo que acotheu o pedido de reconsideracio e
indeferiu a produgéio de provas. O primeiro foi convertido em agravo retido {mov.
19.4), ao passo que o segundo nao foi provido (mov. 19.5).

A MM? Juiza julgou simultaneamente a Medida Cautelar Inominada n®
0005397/46.2004.8.16.0174 e a Ag¢ao Civil Plbiica por improbidade
Administrativa n® 0005398-31.2004.8.16.0174 {mov. 20.1 a 20.9), e por sentencga
luigou procedentes os pedidos formulados pelo Ministério Pablico em ambas as
demandas, condenando os requeridos nas penas cominadas no inciso 1! do art.
12 da LIA em razéo da pratica de ato de improbidade administrativa com lessio ao
erario publico e ofensa a principios da Administragéo Pablica.

A partes opuseram Embargos de Declaragéo (HUSSEIN BAKRI e FAUZI
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BAKRI - mov. 21.6; J&O RAVANELLO LTDA., JOSE RAVANELLO ¢ OSCAR
RAVANELLO - mov. 21.13 e o Ministéria PUblico - mov. 23.4, pags. 03-08}, sendo
que o0s aclaratorios opostos pelos réus HUSSEIN e FAUZI foram acolhidos
parcialmente (mov. 21.9 e 22.2), e os interpostos pelos demals réus restaram
acolhidos integralmente. Ao decidi-los (mov. 23.7) a MM. Juiza deu nova redagéo
ao dispositivo da r. sentenga, nestes termos:

"3.1. Pelo exposto, {...] julgo procedente a pretensao inicial [...J, imputando aos
requeridos as penas cominadas no artigo 12, inciso || da Lei n° 8.429/92, em
razéo da pratica de ato de improbidade administrativa que causou les&o ao
erario, descrita no artigo 10, incisos |, Il VIl & X1, e artigo 11, inciso | da Lei de
Improbidade Administrativa, a fim de:

[a] Declarar ilegal o ato administrativo que concedeu o direito real de uso, com
promessa de doag&o, sem a realizacéo de licitagdo 4 empresa privada, ora
requerida, para construgéio de complexo hoteleiro e restaurante, impondo aos
representantes legais do Municipio de Uni&o da Vitéria a obrigacéo de fazer
cansistenie em se abster de promover a concesséo real de uso de bens publicos
ou doacdo a particulares, sem o devido processe licitatdrio e respeito aos
principios constitucionais da Administragéo Pablica com consequente retorno do
imével desapropriado ac Municipio de Unifio da Vitdria;

[b] Condenar os requeridos HUSSEIN BAKRI, FAUZI BAKRI, J&0O RAVANELLO
LTDA., JOSE RAVANELLO e OSCAR RAVANELLO pela pratica de ato de
improbidade administrativa descrita no artigo X, incisos 1, 11, VIl e X1l e artigo 11,
inciso |, da Lei de Improbidade Adminisirativa, impondo as seguintes sangtes:

[b.1] a efetuarem, solidariamente, o ressarcimento dos danos causados ao
patriménio publico consiste {sic] na devolug8o dos valores pagos pela
Administragdo Puoblica a titulo de indenizagio pelo imbvel desapropriado,
acrescidos de corregéo monetéria pela média do INPC e IGP-DI e juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, desde a data do depbsito até o efetivo pagamento;

[b.2] ao pagamento, em solidariedade, da muita civil em duas vezes o valor do
dano causado ao eraric, a ser calculado ne item 3.1, ou seja, o correspondente
a0 importe a ser ressarcido ao erario pilblico a qual é aplicada no minimo legal;

{b.3] Suspender os direitos politicos dos requeridos pelo periodo de 6 {seis) anos,
ante a gravidade dos fatos (previséo legal de 5 a § anos);

[b.4] Proibir os requeridos de contratarem com ¢ poder pablico e de receber
beneficias ou incentivos fiscais ou credilicios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
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prazo tarifado de 5 (cinco) anos.

[b.5] Condenar os requeridos J&O RAVANELLO LTDA, JOSE RAVANELLO ¢
OSCAR RAVANELLO [a] perda dos valores acrescidos flicitamente ao seu
patrimdnio, ou seja, o lucro liquido em decorréncia do ato de improbidade
administrativa, cujo importe serd apurado em liquidag#io de sentenca e seréo
contados a partir do momento em que comegaram a ser gerados, acrescidos de
corregéo monetaria pela média do INPC e IGP-DI e juros de mora de 1% ao més
a partir da citagéio, calcutados até o momento da restituicso do imoéve! ao ente
publico, .

3.2. Por fim, julgo procedente o Pedido constante na Medida Cautelar sob n®

1.376/2004 (5392- 46.2004.8.16.0174), extinguindo o processo com resolugio de
mérito {...).

Condeng, solidariamente, 0s requeridos ao pagamento das custas e despesas
processuais.

Deixo de condenar os requeridos ac pagamento de honorérios sucumbenciais,
uma vez que a fungdo institucional do Ministério Publico (artigo 129, Il1, da
Constituicio Federal} ndo lhe da titularidade aos direitos decorrentes da
sentenga, pois desempsnha uma fungdo estatal que lhe incumbe. (...)".
(Destaques originais).

HUSSEIN BAKRI e FAUZI BAKRI interpuseram apelagao civel (mov. 22.3) e
aduziram: Preliminarmente: 1)- deve ser apreciado o Agravo de instrumento n®
658.298-9 {interposto por J&0O RAVANELLO LTDA e outros) converlido em retido
pela decis&c de fls. 1253/1255 (mov. 19.4 - fls. 1290/1292 do CD-ROMY); 2)- houve
cerceamento de defesa pelo indeferimento da instrugdao probatoria e néo
producao da prova pericial, que seria capaz de demonstrar a inexisténcia de
prejuizo ac eréaric em virtude da geragio de empregos e aumento na

arrecadagao municipal; 3)- houve também cerceamento de defesa em virtude da
auséncia de intimagéo das partes para apresentarem alegactes finais;
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No mérito: 4)- reforgaram argumentos expendidos nas defesas, especiaimente
que a regiéo era carente de hotéis e, diante disso, foram oferecidos incentivos
pelo Municipio para a instalagdo de empreendimentos hoteleiros, tudo consoante
previsdo da Lei Municipal 3.022/2002. Por isso € que Toi expedido o Decreto
105/2003 visando dectarar a utilidade piblica do imével sub judice. Além disso,
foi editada a Lei Municipal 3.149/2003, com autorizagio expressa da Camara de
Vereadores para a aquisicio de imovel destinado & construgao e instalagdo de
empresa do ramo hoteleiro, e também a Lei Municipal 3.173/2003, que autorizou
o Poder Executivo a conceder direito real de uso a empresa J&O RAVANELLO
LTDA,; 5)- O terreno sub judice representa somente 1/3 da area necessaria ac
complexo hoteleire, sendo que apenas parte desta fragio que é de propriedade
do Municipio foi utilizada pelo empreendedor, uma vez gue houve a edificaco de
um pértico para a cidade nha outra parte do imovel; 6)- O paragrafo dnico do art,
1¢ da Lei Municipal 3022/2002 autoriza, em carater excepcional, a concessio de
beneficios 4 atividades que n&o se enguadrem no conceito de "indastria®; 7)- O
processo de desapropriacio seguiu iodos os tramites legais, e a pericia judicial
indicou como valor da indenizagao R$ 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil
reais), sendo que o Municipio e os expropriados entabularam acordo reduzinde a
desapropriagdo para apenas 50% da érea,
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0 que resultou no pagamento de indenizagéio de apenas R$ 77.500,00 (setenta e
sete mil @ quinhentos reais), pois o empreendedor adquiriu diretamente do
proprietario os outros 50% do bem. Destacaram que o dissenso entre o valor
ofertado inicialmente e a indenizagio paga decorre da avaliacéo feita pelo pertto
no curso da desapropriagéio, ndo havendo na época insurgéncia do Ministério
Publico; 8)- A liminar concedida na Medida Cautelar, que impedia os apelantes
de continuarem as obras, acabou reformada por este Tribunal, razso pela qual
foram concluidas as obras e atualmente est4 em funcionamento o hotel
(denominado Hotel 10) & uma churrascaria (American Grill); 9)- "O
empreendimento est4 dentro de um programa de governo, aberto a todos os
interessados, inclusive neste caso, sendo este empreendedor o (nico
interessado, pelo que dispensave! o procedimento questionado, eis que
embasado em Lei Municipal, aprovada pelo Legisiativo, com intuito de gerar
emprego e renda em nossa cidade, fato este endossado pelo iminente [sic]
Presidente do Tribunal de Justica, quando de sua manifestagiio em medida
cautelar” (mov. 22.6, pag. 03); 9)- Inexisténcia de prejuizo ao Poder Pyblico, bem
como de dolo ou culpa por parte dos recorrentes, que ndo agiram de ma-fé, até
porque & implementagéo do empreendimente resultou em geragéo de empregas
& aumento na arrecadagdo municipal;

10)- Quanto as condenagdes impostas na senienga, destacaram que nio ha
dano a ser ressarcido na medida em que néo houve prejuizo ao erario, e, pelo
mesmo motivo, é inconcebivel a imposigao de multa correspondente a 2 {duas)
vezes o valor do dano. Com relago a suspensao dos direitos poiiticos, inexistem
motivos para tal condenagéo, sendo desproporcional e desarrazoada, €, ainda,
n&o ha falar em proibi¢&o de contratar com o Poder Pdblico justamente porque
ndo houve improbidade.

Por fim, requereram a reforma da sentenga.
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Também apelaram J&O RAVANELLO LTDA., JOSE RAVANELLC & OSCAR
RAVANELLO, argumentando o seguinte: 1)- Preliminarmente, nulidade por
cerceamento de defesa em virtude do indeferimento da produgéo de prova
pericial, testemunhal e depoimento pessoal dos réus, oportunidade em que
reiteraram o Agravo de Instrumento n® 658.298-9, convertido em retido,; 2)-
Cerceamento de defesa também em virtude da ausancia de intimacéo para
apresentag8o de alegagdes finais; 3)- No mérito, falta de necessidade e de
obrigatoriedade da prévia licitagao, justamente por se tratar de concessao de uso
que ndo se submete a procedimento licitatério, destacando que este
entendimento ja foi adotado por este Tribunal de Justi¢a no julgamento dos
Agravos de Instrumento n°® 161.996-5 e 162.464-2, interpostos contra a decisio
concessiva de liminar na Medida Cautelar; 4)- Auséncia de dolo na realizacao do
contrato de concessao de direito de uso, com reforgo da argumentagéo na boa
reputacio da empresa na regifio e sua contribuigéo para o desenvolvimento
regional, pois a localidade era carente de bons hotéis, razio pela qual ndo estaria
configurada improbidade administrativa; 5)- O art. 18 da Lei Municipal 3022/2002
previu incentivos para a alividade industriai, autorizando "o Municipio a adquirir
terrenos para a implantagéo de industrias dentro das 4reas industriais de Unigio
da Vitéria - existentes ou a serem implantadas, na forma definida em led, ou ainda
em areas apropriadas para a implantagéo de industrias fora dessas areas,

~obedecida a legislago vigente", e, na mesma linha, a Lei Municipal 3149/2003,
nos arts. 1° e 3°, expressamente autarizou o Municipio a
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desapropriar imével para a instalagéo exclusiva de um hotel e restaurante. Com
isso, defenderam que "a expropriagéo em tela ndo foi promovida simplesmente
para beneficiar uma Gnica empresa, como fundamentado na sentenga, mas, sim,
com a intencdo de incentivar o desenvelvimento econdmico do Municipio, nos
termos autorizados pela legislagso de regéncia, a qual cumprida integralmente
pelos recorrentes, que destinaram o imével

para finalidade determinada apds realizada a desapropriagéo do mesmo”; 6)- A
instalacao do empreendimento hoteleiro acarretou beneficios ao Municipio, com
melhoria do futlsmo na regiso, geragso de empregos e incremento na
arrecadacdo de impostos municipais; 7)- Auséncia de danos ao erario publico,
ressaltando que para a sua demonstrag#o seria imprescindivel a realizagéo da
prova pericial negada pela Juiza a quo. Para tanto, afirmaram que ¢ valor gasto
com a desapropriacéo ja reverteu aos cofres plblicos em virtude do aumento da
arrecadacgéo municipal, de modo que o Municipio foi o maiorbeneficiario com a
instalag&o do hotel; 8)- A manutengéo da sentenca pode vir a causar
enriquecimento ilicito por parte do Municipio, até porque a empresa recorrente
utiliza apenas uma parte do imével desapropriade, enquanto a maior parte é
utilizada pelo préprio Municipio, onde foi edificado um portal com o nome da
cidade e outras construgbes que abrigam exposigBes de produtos regionais.
Clamaram ainda para que, caso seja mantida a condenagcio, esta deve ser
reduzida em atengao & proporcionalidade e a razoabilidade, e considerando-se
os beneficios trazidos ao Municipio com a instalagéo do Hotel10 e do restaurante
American Grill; 9)- Ha duplicidade na condenaciio da empresa J&O RAVANELLO
LTDA. e seus sécios JOSE RAVANELLO ¢ OSCAR RAVANELLO, com
configuragao de bis in idem, pois a condenagao foi solidaria e estes s80 os
tnicos socios daquela,

Por fim, requereram o acothimento das preliminares e no mérito a reforma da
sentenga para afastar a condenacao.
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Ambos os apelos forarh recebidos nos efeitos devolutivo e suspensivo {mov.
23.1).

Apgos, foram juntadas copias remetidas por este Tribunal de Justiga do agravo de
instrumento n° 658.298-9, convertido em agravo retido.

Apos serem intimados da nova redagio dada ao dispositivo da sentenca em
decorréncia dos Embargos de Declaragiio opostos pelo Ministério Publico, todos
os réus ratificaram o teor das apelagdes civeis interpostas (mov. 35.1 e 40.1).

Na sequéncia, o Ministério Publico contra-arrazoou as apelagdes e o agravo
retido e pugnou pela manutengéo da sentenca (mov. 45.1 e 45.2).

Apds a remassa dos autos a este Egrégio Tribunal de Justica, lavrou parecer
pela d. Procuradoria Geral de Justica a Dr® Valéria Teixeira de

Meiroz Grilo, que se pronunciou no sentido de: a) conhecer e negar provimento
ao agravo retido € a ambas as apelag@es civeis; b) reviséo de
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oficio da muita civil, para que seja imposta individualmente e nao solidariamente,
visto que n3o se confunde com a feparagao e tem carater sancionatério.

Em 25/02/2015 fol convertido o julgamento em diligéncia com requisigéo da
remessa pelo juizo de origem dos autos da ag¢éo cautelar (fls.

47148-TJ). A diligéncia foi cumprida, vindo os autos fisicos novamente &
conciusao em 04/11/2015.

Este Juiz de Direito Substituto de 2° Grau ficou vinculado para a relatoria porque
recebeu os autos no periodo de substituicio ao Des. CARLOS MANSUR ARIDA,
dando-se a vinculag&o nos termos do art. 52 do Regimento Intemo deste Tribunat

de Justica,
E o relatorio.

FUNDAMENTAGAOC E VOTO:

Conheco da apelagao porque se fazem presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Pas_so a apreciar o caso dos autos, de acordo com os seguintes topicos:
1)- QUESTOES PRELIMINARES APRECIADAS EX OFFICIO

De inicio impende registrar que ha algumas matérias cognosciveis ex officio que
devemn ser abordadas antes da andlise dos recursos voluntarios interpostos pelas
partes.

- DA AUSENCIA DE CITAGAC DO MUNICIPIO - LITISCONSORCIO
FACULTATIVO

Embora néo tenha sido alegado por qualquer das partes, & conveniente anotar
que nao houve citagéio do Municipio para participar no feito {como faculta o § 3°
do art. 17 da Lei 8.429/92 c/c § 3°, do art. 6° da Lei 4.717/651 )
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Entretanto, isso néo ocasiona qualquer nulidade tendo em vista que o
litisconsoreio nesse caso é facultativo. Nesse sentido:

"Nos termos da jurisprudéncia do ST, a auséncia de citagéio da pessoa de
direito piblico interessada em agéo de improbidade no tem o condsio de gerar
nulidade, uma vez que se trata de litisconsorte facultativo. [..}." (TJPR - 5°
C.Civel - AC - 1140819-4 - Sao Joao do Triunfo - Rel.: Rogério Ribas - Unanime -
-Jd.27.01.2015)

"0 § 3° do art. 17 da Lei 8.429/92 traz hipotese de litisconsdreio facultativo,
estipulando que o ente estatal lesado podera ingressar no polo ativo do feito,
ficando a seu critério o ingresso (ou ndo) na lide, de maneira que sua integragéo
na relagéo processual & opcional, ndo ocasionando, destarte, qualquer nulidade a
auséncia de citagéic do Municipio supostamente lesado. Precedentes [..3." (STd,
REsp 1197136/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
10/09/2013)

- DA VIOLAGAO AQ ART. 472 DO CPC.

Ao decidir os Embargos de Declaragio opostos pelo Ministério Publico, a MM2
Juiza, acothendo-os, alterou o dispositivo da sentenca e impéds aos

Versao: 2.0 ' Certiddo emitida emf‘ 23/02/2021 09:16 Pagina: 29 de 135



Versdo: 2.0

PODER JUDICIARIO

‘TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

representantes legais do Municipio obrigacio de fazer "consistente em se abster
de promaover a concesséo real de uso de bens piblicos ou doagéo a particulares,
sem o devido processo licitatdrio e respeito aos principios constitucionais da
Administragéo Pablica".

Essa disposicéo sentencial poderia ter razdo de ser, considerando que a
demanda foi também proposta em face do entéo Prefeito HUSSEIN BAKRI e do
Secretario de Administracéc e Finangas FAUZI BAKRI, que na

época eram os representantes legais do Municipio. Porém, perdeu seu objeto em
razéo de ndo mais exercerem aqueles oficios pablicos, e ndo tendo sido
demandado o Municipio como pessoa juridica na condigéo de réu,

L.ogo, considerando que o Ente Plblico ndo integrou a relagéo processual, ndo
podem os seus atuais representantes legais serem compelidos aos efeltos dar.
sentenga, nos termos do que estatui o art. 472 do CPC:

"CPC, art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros {...}."

Inclusive, vale frisar que seria desnecessaria qualquer determinagéo judicial
nesse sentido, afinal é obrigacio dos administradores plblicos agirem em estrita
consonancia com o principio da legalidade.

Assim, ex officio observo a n'ﬁlidade da segunda parte do item "a" do dispositivo
dar. sentenga, na medida em que impde obrigagao de ndo fazer a quem nio
integra a relagéo processual.

- O JULGAMENTO ULTRA PETITA.

Ao julgar os Embargos de Declaragdc, a MM® Julza também declarou (mov. 23.7,
pag. 06) ... 3.1. {a} (...) ilegal o ato administrativo que concedeu ¢ direito real de
uso, com promessa de doagdo sem a realizagdo de licitacdo a empresa privada,
ora requerida, para construgéo de complexo hoteleiro e restaurante [...] com
consequente retorno do imével desapropriado ao Municipio de Uni&o da Vitoria."

Ainda que néo tenha sido arguido por qualquer das partes, de oficio observo que
ar. sentenca também & nula neste aspecto, haja vista tais providéncias nao
terem sido postuladas na inicial da ag&o principal.

Veja-se que muito embora o Ministério Publico tenha defendido a ilegalidade do
procedimento adotado e a impossibilidade de doagio do bem a particular, fais
argumentos foram, ao que tudo indica, utilizados tdo somente como amparo 3
ocorréncia da improbidade, ou sgja, dizem respeito a causa de pedir.

Desse modo, observe que houve violagéio ao principio da

adstrigdo {ou congruéngia) representado pelos arts. 2°, 128 e 460, todos do
CcpPC.2

2)- DO AGRAVO RETIDO N° 658.298-9 INTERPOSTO POR J&0 RAVANELLO
LTDA, OSCAR RAVANELLO e JOSE RAVANELLO
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Em atendimento ao que disciplina o art. 523, §1° do CPC os agravantes
(inclusive os outros réus) postularam o conhecimento do recurso como prefiminar
nas Apelacdes interpostas, de modo que conhego do recurso.

Neste agravo os réus sustentam que a MM? juiza nzo poderia ter, num primeiro
momento, deferido a produgéo da pericia técnica e de prova oral, e, depois
reconsiderar a deciséio e detenminar o julgamento antecipado da lide (mov. 18.2}
em acolhimento a pedido do Ministério Publico.

Essa questéo também ¢é arguida como preliminar na apelagéo interposta por
HUSSEIN BAKRI e FAUZI BAKRI, razio pela qual a matéria sera analisada em
conjunto. '

Pois bem. Sem razdo os réus.

Em primeiro lugar, n&o ha se falar em preclusado pro judicato a esse respeito,
considerando que o juiz ¢ o destinatario da prova, cabendo-the deferir ou nao, de
acordo com seu livre convencimento, quais provas devem ser produzidas no
processo.3 O magistrado deve velar pela razoavel duragéio

do processo, principio consagrado na Constituigdo Federal, de modo que
constitul seu dever indeferir pedidos ou a realizagéio ou atos processuais que irdo
apenas tumuituar o feito e ndo influirdo na sclugéo da controvérsia.

E como bem anotou o parquet em sua manifestagso de mov. 17.10, pag 02:
"Percebe-se [...] que os pontos controvertidos dizem respeito apenas a licitude da
operagao do Municipio em realizar a concessao real de uso sem licitaggo. Nao é
controvertido nos autos o valor pago pelo Municipio ac imével desapropriado,
tampouco o niimero de empregos gerados ou a renda que o empreendimento

privado poder4 reverter & comunidade local, pois a inicial n&o impugna esses
pontos”.
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Como visto, séo justamente sobre os pontos incontroverses que a prova
pretendida pelos réus tem seu foco (ou seja, na correta valorago do imével pelo
perito e a geragéio de empregos e renda ao municipio, etc.); dai sua
impertinéncia.

Ademais, ao julgar o Agravo de Instrumento n°® 657.615-6 interposto pelos réus
HUSSEIN BAKRI e FAUZI BAKRI também em face da r. decisdo que determinou
0 julgamento antecipado da lide (mov. 18.2), esta 5 Camara Civel ja decidiu
essa questiio e rejeitou os reclamos dos agravantes:

"DIREITO PROCESSUAL CiVIL AGRAVQ DE INSTRUMENTO ACAOQ CIvIL
PUBLICA CUMULADA GOM RESPONSABILIDADE POR ATOS DE
iIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM PEDIDO LIMINAR INDEFERIMENTO
PELO JUIZO A QUO DAS PROVAS PERICIAL E ORAL REQUERIDAS PROVAS
ENCARTADAS NOS AUTOS SATISFATORIAS PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA LIVRE CONVENCIMENTO DO JULGADOR

ARTIGO 130 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL RECURSO GONHECIDO E
NAO PROVIDO. O deferimento das provas requeridas depende exclusivamente
do livre convencimento do juiz, o quat deve analisar a necessidade das mesmas,
sendo possivel, inclusive, o indeferimento das diligéncias que considerar
desnecessétias ou protelatérias, consoante determina o artigo 130 do Codigo de
Processo Civil. (TJPR - 52 C.Civel - Al - 657.615-6 - Unido da Vitoria - Rel.; José
Marcos de Moura - Unanime
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-=J. 09.11.2010)". (Destaqusi).

Logo, o agravo retido deve ser desprovido.
3)- DAS APELACOES CIVEIS, ANALISE CONJUNTA

Considerando que a irresignacéo dos apelantes em sua esséncia versa sobre a
mesma matéria, 0s recursos serfio analisados em conjunto.

- Preliminar - Cerceamento de defesa. intimac&o para apresentagéo de
memotiais.

Os apelantes sustentam que houve cerceamento de defesa diante da auséncia
de intimacéo para oferta de alegagbes finais.

Sem razo.

Neste ponto adoto como razéo de decidir as pertinentes consideragdes da Dr?
Procuradora de Justica VALERIA TEIXEIRA MEIROZ GRILO, em seu parecer
{fls. 20-22);

"{...) a finalidade das alegagtes finais & oportunizar as partes manifestagéo
acerca das provas produzidas. Logo, se n&a houve dilagdo probat6ria, n&o cabia
abertura de prazo para alegagdes finais, que seria mera repeticéo do que ja dito
na inicial e na contestacao,

(...} Vale lembrar que os réus interpuseram agravo de instrumento (iulgado
desprovido) em face da decisdo que indeferiu a inauguragdo da fase probatéria e
determinou o julgamento antecipado da lide {mov. 18.2], n#io tendo sido suscitado
naquela ocasifo, o cerceamento de defesa pela faita de oportunizacéo as partes
para apresentacdo de suas alegagdes finais, tendo ocorrido, portanto, a
precluséo consumativa quanto ao tema.

A nulidade deve ser alegada peia parte interessada na primeira oportunidade em
que Ihe couber falar nos autos, sob pena de preclusdc (artigo 245, CPC), e pelo
principio da convalidagéio, sana-se pelo consentimento da parte ao ndo argui-la”.

Para ilustrar, cito ainda os seguintes precedentes jurisprudenciais:

“Decidindo o Juizo pelo julgamento antecipado da lide, née se faz necessaria a
outorga de oportunidade as partes para a apresentagéo de alegagdes finais
escritas.” (TIMG - AC: 10477100012657001, Relator: Corréa Junior, J:
03/06/2014, Publ. 13/06/2014)

"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO € PROCESSUAL CIVIL - AGAQ DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, [...]- INTIMACAO PARA APRESENTAR
ALEGAGOES FINAIS - DESNECESSIDADE - INEXISTENCIA DE PREJUIZO -
JULGAMENTQ ANTECIPADO DA LIDE - POSSIBILIDADE - [...] APELAGCAO
PARCIALMENTE PROVIDA. | - As alegacdes finais séo dispensaveis, ndo
ocorrendo nulidade do processo em razéc da auséncia de intimacgéo para sua
apresentacéo, principalmente quando ndo existe comprovacéo de prejuizo a
defesa. Inteligéncia dos arts.

154, 244 e 249, do Cadigo de Processo Civil, os quais introduziram os principios
da instrumentalidade das formas ¢ do pas de nullité sans grief. Il - "Na espécie, o
recorrente ndo demeonstrou de que forma a
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apresentacéio de alegagGes finais teria 0 condao de afastar as conclusdes da
sentenca e do acérdao, garantindo a improcedéncia do pedido inicial” (STJ, REsp
977013/DF, Min. Mauro Campbell Marques, 2%Turma, DJe 30/09/2010). H-0O
julgamento antecipado da lide, em sede de agéo de improbidade administrativa,
por si 86, ndc gera nulidade, devendo ser analisada a possibilidade de prejuizo 4
parte. No presente caso, ndo houve a existéncia de cerceamento de defesa
alegado pelo recorrente, eis que foi oportunizada a manifestagio do réu, tanto na
defesa preliminar, quanto em sede de contestagéo. Posteriormente, o requerido
fol intimado para se manifestar sobre documentos trazidos @os autos. [...}." (TRF-
1 - AC: 2007.33.07.000221-1, Rel: Des?

ASSUSETE MAGALHAES, J: 18/10/2011, Publ: e-DJF1 p.659 de 28/10/2011).

Preliminar rejeitada.

- do mérito - alegag&o de legalidade do ato administrativo e a dispensa de
licitacao

O cerne da questéio vertida nos autos é avaliar os fatos consistentes na
desapropriagéo pelos réus de imével em valor superior ao autorizado em iei pela
Cémara Municipal, com posterior cesséo de usc e doagdo a um grupo econdmico
particular local, e se esse proceder configurou ou ndo improbidade administrativa.

fnicialmente convém esclarecer que o ordenamento juridico brasileiro admite
hipéteses de doag@io de iméveis publicos a particulares, desde que ohservados
alguns requisitos, conforme leciona HELY LOPES MEIRELLES:

“A Administragdo pode fazer doagdes de bens méveis ou iméveis desafetados do
uso publico, e comumente o faz para incentivar construgdes e atividades
particulares de interesse coletivo. Essas doagtes podem ser com ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabelega as
condigbes para sua efetivagéio, de prévia avaliag&o do bem a ser doado e de
flicitag&o." (In Direito Administrativo Brasileiro, 299 Ed., 2004, p. 512).

Acerca do tema a Lei Federal 8.666/23, conhecida como lei geral das licitagtes e
contratos administrativos, em seu art. 17 estabelece:

"Art. 17. A alienagdo de bens da Administragéo PUblica, subordinada & existéncia
de interesse pablico devidamente justificado, sera precedida de avaliago e
obedecera as seguintes normas: | - quando imaveis, dependera de autorizagéo
legislativa para 6rgaos da administracéo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de

avaliagéo prévia e de licitago na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

(-..) b) doagso, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da
administra¢do plblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
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disposto nas alineas f, he i; (...) § 1° Os iméveis doados com base na alinea "o"
do inciso | deste artigo, cessadas as razées que justificaram a sua doagéo,
revertero ao patrimbnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagéo
pelo beneficiario.

(.-} § 4° A doagdio com encargo ser licitada e de seu instrumento constarsio,
obrigatoriamente og encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reverséo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitaggo no caso de
interesse publico devidamente justificado; [...]".

Importante realcar que a alinea "b" do inc. | acima transcrita foi objeto de liminar
no ambito da ADI 927-3/RS, tendo o STF decidido que a restricéo ali imposta
ofendia ao principio federativo, de modo que s6 seria aplicavel no ambito da
Uni&o, razéo pela qual Estados, Municipios e o Distrito Federal nao estariam

subordinados ao comando legal que restringe a doago a entes da Administragéo
Publica.

Em anélise do texto legal e entendimento doutrinario trazido, tem-se que, em
tese, a doagio de imoéveis publicos a particulares é admitida, desde que: {a) seja
precedida de avaliagéo do bem; (b) haja autorizagéo legislativa; {c) se promova
licitagéo no caso de doagio com encargo, dispensando-se a licitag@o em razio
de interesse pdblico justificado; (d) se estipule clausula de reverséo do bem
doado ao patriménio do doador, caso cessadas as razées que justificaram a -
doag#o, vedada a alienagéo pelo donatério. '

Observados tais requisitos, a doagéo & possivel, prescindindo-se até de licitagdo
se houver interesse piblico a justificar a dispensa.

Esse é o entendimento jurisprudencial:

"APELAGAO CIVEL. AGAO COMINATORIA. DOAGAO DE IMOVEL PUBLICO A
PARTICULAR. OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA. ENCARGOS
CUMPRIDOS. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA A ARGUMENTO DE NAO
TER SIDO OBSERVADO PROCESSO LICITATORIO. DOAGAO FUNDADA
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EM INTERESSE PUBLICQ JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA
LICITACAQ. OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA DEVIDA. RECURSO
PROVIDO. A doagéo de bem piblico, através de lei especifica, a empresa
privada para atrair sua instalagéo, refletindo no incremento da economia e na
melhoria das condigbes sociais, atende ao interesse pubiico. Verificado o
cumprimento dos encargos, bem como o incremento no recothimento de
impostos e aumento das vagas no mercado de trabatho, é possivel a doagéio do
imével sem prévia licitaggio.” (TJSC - AC: 385157 SC 2006.038515-7, Relator:

Ricardo Roesler, Data de Julgamento: 20/02/2009, Segunda Camara de Direito
Puablice). : . :

AR

Tragado este panorama e voltando os olhos ao caso em tela, ndo se tem dividas
de que os atos de desapropriagdo, dispensa de licitagdo e concesssio de uso do
bem & empresa apelante, foram irregulares em razéo da inobservéncia de
algumas formalidades legais.

Explico.

Através da Let Municipal n® 3.149/20034, em 22/10/03 a Camara Muricipal de
Uni&o da Vitoria autorizou o Poder Executivo Municipal adquirir por
desapropriagéio o imével constante na matricula 11.025 da 20

CARET
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CRI de Unido da Vitoria, com area total de 9.240,00m? (declarado "de Utllidade
Publica" através do Decreto n® 105/2003, de 09/1 0/20035), ressalvando-se que o
Municipio poderia pagar pelo bem o "valor maximo de R$17.001,60" {valor
apurado por Comiss&o de Avaliagdo no Termo de Avaliagéo n® 18/2003, de
23/09/20036).

Por sua vez o Decreto Municipal 105/2003 possui a seguinte redacae:

“Art. 1° O Municipio de Unigo da Vitoria deciara como sendo de uiilidade piblica,
para fins de aquisi¢io ou desapropriagio amigavel ou judicial, para uso geral do
Municipio, nos termos do inciso XXIV, do art. 5° da Constituigdo Federal e
Decreto n® 3365, de 21 de junho de

1941 e alteragBes posteriores, lote de terreno urbano situado a margem esquerda
da BR 4786, constituido na subdivisio dos lotes Curais n° 16 e 18 da Fazenda
Invernadinha, constante da matricula n° 11.025 do 2° Circunscrigéo de Registro
de Iméveis de Unigo da Vitéria, com a seguinte descricéo: :

"Ao norte numa extensao de 207,00 metros com terras de Pedro D'Atcantara
Schmidt; a leste numa extenséo de 25,00 metros com a faixa de dominio do
DER; ao oeste numa extens#io de 72,40 metros com terras de Pedro D'Atcantara
Schmidt e ao sul numa extensdo de 211 ,00 metros com a faixa de dominio da BR

476, com drea total de 9.240,00 m2 (nove mit duzentos e quarenta metros
quadrados)."

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, entra este Decreto em vigor na
data de sua publicaggo”.

Em 17/10/2003 o Municipio ajuizou a agio de desapropriagao (Autos 1048/2003
da Vara Civel da Comarca de Unido da Vitoria - mov. 1.16 e seguintes), em face
dos proprictarios do citado imdvel, Srs. Egeon Aloisio Schmidt e José Carios

Grigoilo, destacando que o imével estava vazio e sem destinag&o?. Postulou
urgéncia na medida8. '
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Em 21/10/2003 foi deferida a imisséo na posse9.

Ao se manifestar no feito, José Carlos Grigolio informou a existéncia de
benfeitoria devidamente averbada na matricula do imével10 (um barracéo de
alvenaria com 736m?); que o novo proprietario era Sr. Sérgio Paulek (o qual
arrematara os outros 50% de propriedade do Sr. Egen; e que o valor atribuido ao
imdvel era irrisério1 1. Reforgou tals argumentos ac contestar o feito {mov. 2.6).
Sérgio Paulek seguiu a mesma linha de defesa ao responder a agéo {mov. 2.7).

Aos 09/12/2003 o Municipio promoveu o depdsito de
R$17.001,60.

Em 12/12/2003 o juize suspendeu o cumprimento do mandado de imiss&o na
posse até que o Sr. Perito concluisse a "vistoria prévia"12.

Realizada a avaliag&o judicial do imével em 29/01/2004, chegou-se ao valor de
R$155.000,0013,

Em 06/02/2004 o Municipio foi imitido na posse14.
Diante do agravo de instrumento interposto pelos réus (Al 154.648-3), foi

concedida a liminar pretendida pelos agravantes e em 09/03/2004 determinou-se
a suspensdo da decisdo que determinou a desocupacéo do
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imével, com o fitc de ser obstada a posse plena ac municipio15.

O Municipio emendou a inicial em 01/04/2004, reduzindo a pretenséo de

desapropriacio para 50% do imével, excluindo a porgéo arrematada por Sérgio
Pauiek16.

E, em 07/04/2004, transigiu com José Carlog Grigollo, desapropriando os 50% de
propriedade deste pela monta de R$77.500,00. Na oportunidade, informou que17
"(...) na forma da Lei n° 3.173/2003 {de 17/1 2/200318] o Autor outorgou o imével
objeto da desapropriagéo em concesséo Real de Direito de Uso a empresa J&O
RAVANELLO LTDA, destinado a implantacéo de atividade hoteleira, restaurante,
posto de combustiveis e eventos".

Referida lei possui a seguinte redagéo19:

"Lei 3173/2003.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar em Concessiao
Real de Direito de Uso 4 Empresa J.80. RAVANELLO LTDA,, inscrita no CNPJ
sob on®

06.010.210/0001-47, o imével urbano localizado na Fazenda Invernadinha,
constante da matricula n® 11.025 da 2° Circunscricdo de Registro de Imdveis de
Uni&o da Vitéria a seguir descrito; {...) Art. 2° - A Empresa J. & O. RAVANELLO
LTDA., tera 02 (dois) anos para dar inicio a obra, destinada a implantagdo de
atividade hoteleira, restaurante, posto de combustiveis e eventos, tendo 05
(cinco) anos para finalizar a mesma e dar inicio ao funcionamento de sua
empresa.

Paragrafo tnico -- O ndo cumprimento dos prazos de instalagdo da empresa
referida no caput deste artigo, implicara na pena de regresso do imével ao
Municipio de Uni&o da Vitéria.

-
N
o
2
P
o
T
s
@
o=
Jan]
Q
<L
%]
o
5}
i
@
a
s
=
c
G
=2
o
£
5]
a
)
W
@
-]
o
@
(<20
©
z
©
>

2]
=
=1
o
L=}

1ol

8

=3

©
=
2

o
e
=

= u

@

o
——
—_—
—
—
—_—

Art. 3° Flea o Executivo autorizado & conceder estimuios fisicoé, tributarios ¢
financeiros, nos termos da Lei n°® 2022/2002.

Art 4° - Em sendo cumpridas todas ag etapas constantes da An4lise de
Enquadramento da Empresa J. & O. RAVANELLO LTDA, o imével descrito no
art. 1°desta Lei sera escriturado em definitivo & mesma."

Por outro lado, a Lei Orgénica do Municipic de Unigo da Vitéria20 em seu art. 97
assim estabelece: .

"A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse pablico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagéo e obedecers as
seguintes normas: | -~ quando iméveis, dependera de autorizagéo legisiativa e
concorréncia. :

§ 1° - O municipio, preferentemente a venda ou doagéo de seus bens imoveis,
outorgara concesséo de direito real de uso, mediante prévia autorlzacao
legislativa e concorréncia.”

Da Lei Municipal n® 3.022/2002, que "define a atividade industrial, bem como
prevé incentivos a mencionada atividade e dé outras providencias”, destaco as
seguintes disposi¢es que sfo pertinentes & andlise do caso em mesa21:

“Lei Municipal 3022/2002 Art. 1° Para os efeitos desta lei, considera-se
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industria o conjunto de atividade destinadas 3 produgao de bens mediante a
transformacéio de atividades de matérias- primas ou produtos intermediarios de
interesse do Municipio, a critério do Executivo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, os estimulos e beneficios desta lei poderso
ser estendidos a projetos e empreendimentos de real interesse do Municlpio,
ainda que nao compreendidos no conceito de indistria formulado por este artigo,
mediante autorizacso legislativa,

Art. 2° Para tanio devers o Municipio prever as necessidades, indicar as
localizagses adequadas, conceder incentivos e impiantar areas especificas para
instalagées industriais,

Art. 4° Mantera o Municipio, contatos com Grupos Industriais e Econémicos,
informando das vantagens concedidas para a instalacéo de inddstrias, bem

como, fara intensa divulgacéo das disposigGes do Programa instituido por esta L
Lei.

Art. 18 Fica o Executivo autorizado a adquirir terrenos para a implantagao de
inddstrias dentro dag Areas Industriais de Unido da Viterig - existentes ou a serem -
implantados, na forma definida em lei, ou ainda em areas apropriadas a
implantagéo de industrias fora dessas areas, obedecidga a legislagdo vigente.

Art. 21 Os terrenos pertencentes ag Municipio, ou aqueles que vierem a lhes
pertencer para fing ge Endustriaiizagéo. poderdo ser doados, mediante
autorizagao legisiativa, ou

ificador; CACB.3685 28JBAAA 21
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colocados & venda em condi¢Oes especiais, pos parecer da Comissao Especiat, g5
obedecidas as condicBes previstas no Artigo 17° da Lei Federal n° 8.666/93. £ o
0
D =
AT
Art. 24 Os interessados na aquisicéo por doacso de terrenos nas dreas 2 2
industriais, implantadas peio Municipio, deverdo apresentar seus pedidos § 8
instruidos com os seguintes documentos: |- requerimento em formulario préprio ;6 (Eé

- questionario de erpquadramento devidamente preenchido, IlI- fotocapia

autenticada dos ato constituidos da empresa e Posteriores alteragdes —

combate & poluigdo; V- apresentacéo de cronograma fisico e financeiro de
implantacao da indg tria; V- manifestagao, por escrito, do conhecimento desta lei,
aceitando-a em todo% 08 seus termos e efeitos; VI- outros documentos a critério
da Comisséo Especiai. :

Art. 250 Municipio p‘ derd solicitar dos interessados informagdes ou
documentagao complementares que julgar indispensaveis para a avaliagéo do
empreendimento.

Art. 26 A Comissao Especial examinara, por ordem cronolégica de entrada, todos
0s pedidos de doagio de terrenos, levando em considerac8o, para decidir, os
seguintes critérios: |- equilibrio econdémico-financeiro do empreendimento; Ii-

dimenséo da area pretendida e com o volume de investimento previsto; I{I-
relagdo entre a drea construida e a area total do terreno; IV- previséo de
arrecadagéo de tributos, especialmente de ICMS; V- previsao de faturamento
mensal; Vi- utilizaggo de Matéria-prima produzida no local Ou na regido, oy
insumos industriais fornecidas por empresas

Verséo: 2.0 Certiddo emitida em: . 23102/2021 09:18 Pagina: 37 de 135




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

locais; VII- impacto causado ao meio ambiente em decorréncia da implantagéo
da unidade industrial.

Art. 28 A alienagsio por venda ou doagsio com Encargos, apos sarem cumpridos
todos os procedimentos previstos em lei, devera ser precedida de processo
licitatoria,”

Pois bem. Percebe-se que a Camara Municipal autorizou o pagamento de
R$17.001,60 para a desapropriag&o da totalidade do imével; entretanto, por
apenas 50% do mesmo bem o Executivo desembolsou R$75.700,00, o qQue
representa um valor bem superior. E a desapropriacio se deu de modo
atropelado ou desorganizado. Por exemplo, a comissdo de avaliagéio no Termo
de Avaliagio n® 18/2003 avaliou erroneamente o imével, deixando de consignar
que o parametro utilizado foi o valor venal22; no observou a existéncia de um
Barracéo com 736m? ne terreno e, com base nisso, declarou valor incompativel,
induzindo em erro a Camara Muricipal, que declarou valor méximo para
indenizac¢io muito aguém do efetivamente desembolsado peta Municipalidade
para aquisicéo do terreno em observancia da avaliagéo judicial posterior que
seguiu as caracteristicas do imével € 0 mercado.

Ainda, empresa J&0O RAVANELLO veio a ser constituida em 27/11/200323, de

o deste com o ldentificador: CACB.3685.28JBAAA 21

modo gue de fato seria impossive! a ela no intersticio existente entre sua §
constituicdo e a edigado da Lei Municipal 3173/2002, de 17/12/2003 {publicada 8
somente em fevereiro/2004) - apresentar fodos os documentos exigidos pela Lei 5
3022/2002, notadamente aqueles descritos no supracitado artigo 24 o
(ressalvando-se, ademais, gue inexiste nos autos qualgquer prova nesse sentido). %
. >
Ww oo
Mas, ainda assim concluo que néo houve ato improbo de parte dos réus 1‘_@" T
= T
apelantes, " &
>0

Com efeito.

Houve autorizagao legislativa expressa para o Poder

U

Executivo realizar a cess#o de uso e posterior doagdo ao GRUPQ RAVANELLO.
Isso ocorreu pela antes citada Lei Municipal n® 3173/2003.

Além disso, ao contrario do consignado na r. sentenca, a Legislagédo Municipal
{em consonancia com a legisiagéio patria) permite a doagéo de imdveis plblicos a
particulares, mesmo que a atividade a ser desenvolvida nso seja industrial, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Municipal 3022/2002, desde que
precedida de processo licitatério (art. 28 do mesmo diploma),

Sabe-se que a ninguém é dado desconhecer a lei, eniretanto, apesar dos
atropelos verificados na situagdo fética, dessume-se Gue o entdo prefeito
HUSSEIN BAKRI agiu visando o desenvolvimento do Municipio e sua populagao,
comg, alias, muitos prefeitos fazem, havendo leis municipais que autorizam
doagéo de imoveis e até de barracdes industriais, sob condigdes, visando atrair
investimentos e instalag&o de industrias em seus municipios.

E, realments, a Lei Municipal 3173/2003 respalda a atuagéio dos agentes
publicos ora apelantes, €, em seu art. 4° refere expressamente que "em
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sendo cumpridas todas as etapas [...] 0 imove! descrito no art. 1° desta lei sera
escriturade em definitivo a mesma®; ou seja, na pratica, autoriza também a
doagiio,

Essa circunstancia nio foi considerada nas decisdes langadas nos Agravos de
Instrumento nos 161.996 ¢ 162.464-2 interpostos pelos réus no decorrer da
instrugéo processual e utilizados como fundamentos nas razées de apelo (vide
mov. '

22.13, pag. 01-02).

Na espécie era caso de interesse publico devidamente justificado, na dicggo do
art. 17, §4° da Lei Geral de LicitagGes, concluindo-se que, embora néo se tenha
feito o procedimento regularmente, com todas as informagtes acerca da
vantajosidade do negécio para o municipio e sua poputagéo, os réus visaram tio
somente a instalagdo de um grande hotel e um restaurante no local, estimulando
o turismo e gerando em torno de 200 empregos24 (entre diretos e indiretos), sem
falar nos impostos em favor do erério.

Os atropeles 2 legislagso néo partiram de dolo visando atingir um fim ilegal em si

mesmo. Pelo contrario! Houve sim beneficios ao municipio e & toda regido, ja que
se trata de uma cidade que atua como polo

regional (a comarca de Uni&o da Vitéria tem seis municipios em seu territério).

Ao que consta os réus sécios da empresa RAVANELLO s#o pessoas ilibadas. E
cumpriram suas obrigages.

Os empreendedores investiram grande quantia de dinheiro no negdcio. O valor
da parte do terreno cedido pelo municipio é até infimo, se considerarmos todo
capital necessario aoc empreendimento,

Com efeito. Essas tratativas de prefeitos com empresérios visando colher
investimentos e instalagéo de empresas em seus municipios muitas vezes sdo
feitas mediante de modo verbal, mediante conversas, deixando-se de lado o rigor
da lei em algumas ocasides em proi da viabllizagéo do empreendimento, para
somente depois se ajustar o negocio ao previsto na legislacao.

Cerlidao valida por 60 dias
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Eo que ocarreu neste caso, dessume-se claramente dos autos, até diante das
regras da experiéncia comumn.25

Assim, a despeito das irregularidades constatadas no proceder do entéio prefeito
e de seu secretério de administragéo e finangas, néo vislumbro & occorréncia de
improbidade administrativa, Pois, para que um ato irregular ou até ilegal seja
também considerando improbo, deve estar presente elemento subjetivo
reprovavel, na forma de dolo ou ma-fé.

A respelto do tema, a 4° ¢ 52 Camaras Civeis deste eg:
Tribunal editaram o seguinte enunciado de sua jurisprudéncia dominante:

"Enunciado n®10. Faz-se necessaria a comprovagéo do elemento subjetivo de
conduta do agente para que se repute seu ato como de improbidade
administrativa (dolo, nos casos dos arts. 11 e 9.° e, a0 menos, culpa nos casos
do art. 10 da Lein.® 8.429/1992)",

Para a doutrina do festejado professor e constitucionalista JOSE AFONSO DA
SILVA, A probidade administrativa & uma forma de moralidade administrativa
que mereceu considsragio especial da Constituigzio, que pune o improbo com a
suspensao de direitos politicos {art. 37, 84°). A
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probidade administrativa consiste no dever de o “funciondrio servir a
Administragéio com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem
aproveitar os poderes ou faciiidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queira favorecer”. O desrespeito a esse dever é Gue caracteriza a
improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
qualificada. A improbidade administrativa & uma imoralidade qualificada pelo
dano ao erério e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem (...)." (Curse
de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2005,
p~669). '

O Superior Tribunal de Justiga orienta no sentido de se verificar a
vontadefintencao do agente em seu proceder, para verificacio de improbidade
administrativa. Senso vejamos:

"Jurisprudéncia em teses. Edicéo n® 38:
1) E inadmissivel a fesponsabilidade objetiva na aplicagéo

da Lei 8.429/1992, exigindo- se a presenca de dolo nos casos dos arts. 9° e 11
(que coibem o enriquecimento ilicito e 0 atentado aos principios administrativos,
respectivamente) e ao menos de culpa nos termos do art.

10, que censura os atos de improbidade por dano ao Erério.

Acordaos: AgRg no REsp 1500812/SE, AgRg no REsp 968447/PR, REsp
1238301/MG, AgRg no AREsp 597359/MG,[.. ] Informativo de Jurisprudéncia n.
0540, publicadc em 28 de maio de 2014.* 28

"PROCESSUAL CHVIL. ADMINISTRATIVO. AGAOQ CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LE} 8.429/92,

RESSARCIMENTO DE DANO ERARIO.

IMPRESCRITIBILIDADE. CONTRATAGAO DE SERVIDORES SEM CONCURS0O
PUBLICO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE MA-FE {DOLO).
APLICACAO DAS PENALIDADES, PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DIVERGENCIA INDEMONSTRADA.

1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes plblicos que,
Por ac&o ou omissao, violem os deveres de honestidade, imparcialidads,
legalidade, lealdade as instituicdes e notadamente: a) importem em
enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erdrio pablico (art. 10); ¢}
atentem contra os principios da Administragso Pablica (art. 11) compreendida
nesse topico a lesfo a moralidade administrativa. :

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a.
gravidade das sangoes e restricdes impostas ao agente publico, deve ser
realizada cum granu salis, maxime porque uma interpretagéo ampliativa podera
acoimar de improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcao
administrativa, posto ausente a ma- & do administrador PUblico, preservada a
moralidade administrativa e, a fortiori, ir aiém de que o legislador pretendeu.

3. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade
80 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administragdo Pablica coadjuvados pela ma-
intencio do administrador.

[...] 5. O elemento subjetivo é essencial & caracterizagdo da improbidade
administrativa [...." (REsp 909.446/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 22/04/2010).

Ou seja, como apregoa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "nao se
pade confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetive da conduta do agente."
(AgRg no REsp 1500812, i
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21.5.15, rel. Min. CAMPBELL MARQUES}.

E da anélise dos autos ndo se refira elementos que demonstrem a presenca de
dolo, ma-fé ou culpa grave da parte dos envelvidos. O que se verifica, na
verdade, & 0 anseio de um prefeito e de sua comunidade em atrair empresas e
industrias para o municipio, do que restaram praticados os atos descritos na
inicial visando o interesse publica, o desenvolvimento do municipio e a melhor
qualidade de vida seus moradores.

Em suas defesas os apelantes alegaram que o Prefeito HUSSEIN procurou,
informalmente, diversos empresarios para a construgéo de um hotel, com vistas
ao incremento do turismo na cidade, a qual tem sua economia baseada (fato
plblico) no extrativismo de madeira, atividade com enormes restricdes
atualmente pela legislagdo ambiental. E apenas os empresérios JOSE e OSCAR
RAVANELLO se interessaram no empreendimento.

Por serem empresérios conhecidos na regido, foram entabuladas negocia¢bes e
se viabilizou o empreendimento,

As formalidades legais, a cargo do entéo prefeito na condigso de chefe do
Executivo, quedaram atropeladas em parte, mas o interesse publico -- no caso
consubstanciado na aquisigao para o municipio e seu povo de um hotel de porte,
com restaurante, gerando empregos e impostos - restou atendido.

O Ministério Publico néo demonstrou que houve intengéo apenas de propiciar
lucro aos empreendedores. E nada se disse nos autos sobre interesses esCusos,
desonestidade, COITUpgA0 ou outros fatos reprovaveis desse jaez (como tio
frequentemente vemos nos jomnais).

Certiddo valida por 60 dias

A justificativa de airair investimentos e gerar desenvolvimento para o municipio é
crivel e razoavel, o que serve a afastar o dolo ou ma-f&, e, consequentemente, a
caracterizagdo de improbidade administrativa na espécie.
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Hoje se sabe que o empreendimento foi implantado e encontra-se em
funcionamento hé aproximadamente 11 anos. E um fato consumado! Todos
ganharam, em especial a Populagéo da regido e os municipes de Unifio da
Vitéria27.

Veja-se o sitio do Grupo Ravanelio na internet, que descreve o empreendimento:

Com isso se vé que o suposto prejuizo ao erério & mera tese argumentativa, Os
fatos mostram o contrariol

Em situagdes analogas esta C. 52 Camara Civel Ja juigou no mesmo sentido do
aqui proposto. Sendo vejamos:
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"ACAO CIVIL PUBLIGA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOAGAC DE
IMOVEL PUBLICO A PARTICULAR (INSTITUICAO DE ENSINO) COM
DISPENSA DE LICITAGAQ. EDIGAO DE LEI MUNICIPAL PARA
DESAFETACAO E DOAGAQ DO IMOVEL. SITUAGAO QUE E ADMITIDA PELO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS LEGAIS.

DESATENDIMENTO DE TAIS REQUISITOS NO PRESENTE CASO.
DESAFETAGAO DO BEM PUBLICO DE USO ESPEGIAL. ATO QUE NAO
CONTOU COM MOTIVAGAOQ SUFICIENTE. DISPENSA DE LICITACAO
REALIZADA IRREGULARMENTE. NAQ DEMONSTRADA A

SINGULARIDADE DO DONATARIO A AUTORIZAR A DISPENSA, OU A
INEXISTENCIA DE OUTRAS INSTITUICOES DE ENSINO INTERESSADAS EM
SE INSTALAR NO MUNICIPIO. ATOS PRATICADOS QUE REVELAM A
INABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS, MAS NAQ MA-FE,
DOLO QU CULPA GRAVE. INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO QU
DANO AOC PATRIMONIO PUBLICO. [...].

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INOCORRENTE.

PARTICULARES ENVOLVIDOS QUE NAOQ EXERCERAM INFLUENCIA OU
REQUERERAM BENEFICIOS AOS AGENTES PUBLICOS, REFORMA DA
SENTENGCA PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO NO QUE Diz
RESPEITO A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. [ .

a}- O ordenamento juridico brasileiro, observados alguns requisitos, admite
hipbteses de doagéo de imoveis publicos a particulares. Conquanto se demonstre
possivel doar iméve! pliblico a particular, depois de desafetado, no caso dos
autos, todavia, a doagéo deixou de observar algumas formalidades essenciais
para a legalidade do negécio; b)- A desafetagéo é o ato pelo qual um bem plblico
de uso especial passa para a categoria dos bens dominicais, ou seja, deixa de ter
destinac&o exclusiva para o uso pelos entes piblicos, passando & ser
desativado, podendo, inclusive, ser objeto de alienagao. E ato de sérias
repercussdes, pois importa na restricio ao dominio que o Poder Piiblico exerce
sobre 0 seu patriménio; ¢)- A desafetacéo levada a efeito no presente caso néo
foi devidamente circunstanciada, inviabilizando a reunido adequada de motivos
que pudessem justificar a grave medida adotada. Por consequéncia, restou
prejudicada a validade do ato; d)- A licitagéio & regra obrigattria para as
alienagbes promovidas pelo Poder Publico, prevista expressamente no inc. XXi
do art. 37 da Constituig&o Federal que estabelece; "ressalvados os casos
especificados na iegislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serio
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes {--.)"; e)- Apesar de se ter invocado "as
especificagdes" da FANORP! que a credenciariam a receber a doacg3o, ndo se

trouxe nos autos nenhuma caracteristica que denotasse singularidade da
entidade donatéria no desenvolvimento das atividades educacionais, tendo sido
arroladas caracteristicas que poderiam, em tese, ser apresentadas por qualquer
entidade de ensino superior gue demonsirasse interesse em se instalar naguele
municipio; f}- Considerando a insuficiéncia de motivos, tanto no que diz respeito a
desafetagéo do bem publico, quante no que se refere a dispensa da licitagio
para a doacéo do
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imovel, esta correta a sentencga ao declarar a llegalidade da Lei Municipal n®
426/05 de Santo Anténio da Platina, a qual teve por objeto desafetar o Imbvel em
tela, bem como autorizar o Executivo municipa! a doa-lo ao CETEC. Pela mesma
razo, correta também a sentenga ao declarar a nulidade dos atos _
administrativos relativos 4 doagao efetivada peia Let Municipal n® 426/05; g)-
Quanto 4 acusagao de pratica de improbidade administrativa, da analise dos
autos nao se extrai elementos que demonstrem a presenga de doio, ma-fé ou
culpa grave da parte dos envolvidos. O que se verifica, na verdade, & o anseio de
uma comunidade em dispor de entidade de ensino superior no Municipio de
Santo Antdnio da Platina. Conquanto legitimo esté anseio, todavia, os Poderes
constituidos no &mbito do municipio deixaram de praticar os atos administrativo-
legislativos de forma regular para que o intento se convertesse em realidade; h)- .
Sobressal, no caso dos autos, a inabilidade dos réus - prefeito e vereadores - no
intento de alienar o imévet objeto da doagéo. Todavia, ndo ha elementos que
denotem a presenga do elemento doloso. N&o se demonstrou, também, que o
CETEC e CARLOS VINICIUS MALULY tenham agido com ma-fé para influenciar
nas decisbes que resultaram na doagio, de modo que a improbidade nao ficou
caracterizada na presente demanda.

[.]" (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1223753-9 - Santo Anténio da Platina - Rel.:
Rogérie Ribas - Unénime - J.

24.02.2015).

"APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE

MAQUINAS DE COSTURA E CESSAO DE USO DE IMOVEIS PUBLICOS PARA
O CUMPRIMENTO DE FINALIDADE DISPOSTA EM LEI. CESSAO DE USO DE
IMOVEIS PUBLICOS A PARTICULARES QUE SE DEU BASEADO NAS
DISPOSICOES CONSTANTES DA LEI N° 14/95. AQUISICAO DE MAQUINAS.
NAO CONFIGURAGAC DE BURLA AO PROCESSO DE LICITACAD.
CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA A AUSENCIA DE DOLO QU
MA-FE DO AGENTE PUBLICO E SEU REPRESENTANTE.ATO DE - :
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO. APELO CONHECIDO
E DESPROVIDO. Nio se vislumbra quelquer ilegalidade, dolo ou ato de
improbidade administrativa o fato do apelado (1), na época dos fatos, conceder o
uso de imdveis pGblicos as micros e pequenas empresas pertencentes ao
programa PRODEM, vez que tal ato se deu da perfeita legalidade (Lei n°
14/95).Na aquisicio de pequena quantidade de maguinas de costura para
atender a finalidade disposta na Lei n® 14/95, ndo houve buria ao processo
licitatério. N&o restou configurado dolo, ma-fé ou danoe ao erario no preserte
caso, capaz de configurar ato de improbidade administrativa®, _
(TJPR - 5% C.Civel - AC - 1267493-6 - Campo Mourso - Rel.: Luiz Mateus de
Lima - Un&nime - - J. 02.12,2014)

Ainda:

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CESSAO DE USO DE IMOVEL.
AUTORIZAGAO LEGAL. LICITAGAO. 1. A flegalidade no procedimento adotado
para outorga gratuita de uso de lotes publicos para fins residenciais a pessoas
necessitadas ndo prova, por si s6, a prética de ato de improbidade administrativa.
E que nem tada ilegalidade encerra improbidade administrativa. Jurisprudéncia
do STJ. :

Tratando-se de _o_bjeto_liciito_- cesséo gratuita de bem publico para fins de
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Jinteresse social - era indispensavel a prova do dolo do agente em favorecer os.
beneficiados.. 2. :

Na falta de prova, portanto, do dolo do Apelante em violar a legalidade e a
impessoalidade que devem presidir a atuagéio administrativa, € de ser julgada
improcedente a agdo. Recurso provido."

(TJRS, Apelacgio Civel 700441181 15, Relator; Maria isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 27/10/2011)

Logo, deve ser reformad_a a r. senienga para afastar o reconhecimento de
improbidade administrativa no caso dos autos, julgando-se improcedente &
demanda (principal e cautelar) no mérito, prejudicadas as nulidades e questdes
processuais antes mencionadas. '

Iste posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVQ RETIDO
(INTERPOSTO POR J&0O RAVANELLO E CUTROS) E DAR PROVIMENTO
AOS APELOS 1 E 2 DOS REUS para reformar a sentenca e julgar improcedente
a demanda e agéio cauteiar.

Quanto & sucurnbéncia, deveria ser invertida. Porém, é aplicavel o disposto no
art. 18 da tei Federal 7347/85 {Lei da agao civil pablica) que isenta o Ministério
Pudblico da sucumbéncia, salve caso de ma-fé, o que ndo ocorre aqui.

DISPOSITIVO:

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 5° Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Paran4, por unanimidade de voios, em NEGAR
PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO (interposto por J&O RAVANELLO E
.OUTROS) E DAR PROVIMENTO AOS APELOS 1 E 2 DOS REUS para reformar
a sentenca e julgar improcedentes os pedidos deduzidos na agfo civil ptblica e
na agdio cautelar. Tudo nos termos da fundamentagéio do voto do reiator,

Presidiu o julgamen'to o Desembargador LEONEL CUNHA..
Votaram com o relator o Desembargador LUIZ MATEUS DE LIMA e o Juiz
Substituto em 2° Grau EDISON DE OLIVEIRA MACEDO FILHO.

Curitiba, 02 de fevereiro de 2016.

Juiz ROGERIO RIBAS, Subst. de 2° Grau Relator
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. 1Lei 8.429/92, art. 17. § 30 No caso de a ag#o principal ter sido proposta peio
Ministério Publico, - :

.aplica-se, no que couber, o disposto no § 3o do.art. 6o da Leino 4.717, de 29 de
junho de 1865.-

Lei 4.717/65, art. 6°, § 3° A pessoas juridica de direito pablico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnag&o, podera abster-se de contestar o
pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure Gtif ac
interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente,

2 CPC, Art._ 2° Nenhum juiz prestars a tutela jurisdicional sendo quando a parte
ou o interessado : '

a requerer, nos casos e forma legais.

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questdes, nio suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da
parte.

Art. 460, E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa
da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em abjeto
diverso do que the foi demandado.

3 Nesse sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE
CIVIL.ERRO MEDICO. REVOGAGAQ DA PRODUGAO DE PROVAS
TESTEMUNHAIS CONCEDIDA. POSSIBILIDADE. JUIZ QUE E 0
DESTINATARIO DA PROVA. PRECLUSAQ PRO JUDICATO. INOCORRENCIA.
JUSTICA GRATUITA. REVOGAGAQ .IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PROVA DO DESAPARECIMENTO DOS REQUISITOS QUE MOTIVARAM A
CONCESSAO, BEM COMO DE OITIVA DA PARTE NO PRAZO LEGAL. .
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 7° E 8° DA LEI 1.060/50.CONCESSAQ DE
JUSTIGA GRATUITA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E

Validag@o deste com ¢ [dentificador: CACB.3685.28JBAAA. 21
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PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Em se tratando de instrug&o probataria, ndo
incide para o Juiz, presidente do processo, a precluséo, tal qual é aplicadaem
relacfo as partes. _ - :
Precedentes. Il. Agravo regimental a que se nega provimento. 2. A deciséo
judicial deve observar o disposto nos art. 93, IX, da Constituicgo Federal e art.
165 do Codigo de Processo Civil, sob pena de nulidade. A simples mencio de
revogagéo do pedido anteriormente concedido, ndo é fundamento suficiente para
que se considere prestada a tutela jurisdicional.

(TJ-PR - Acio Civil de Improbidade Administrativa: 10535003 PR 10535003
(Acordao), Relator: D'artagnan Serpa Sa, Data de Julgamento: 07/11/2013, &2
Cémara Civel, Data de Publicagéio: DJ: 1245 null) '
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" 4Mov. 2.5, pag. 01.
5 Mov. 1.17, pag. 03.
& Mov. 1,17, pag. 02,

7 Mov. 1.18, pag. 05.
8 Mov. 1.18, pag. 05.
9 Mov. 1.18, pag. 05.
10 R.4, da Matricula - mov. 2.2, pag. 03.
11 Mov. 1.20, pag. 02. . |

Validag&o deste com o ldentificador: CACB.3685:28/BAAA.21
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-
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12 Mov. 2.8, pag. 05. @
13 Movs. 2.9-2.11 e 2.12-2.13. =
14 Mov. 2.15. -
15 Mov. 2.23. g
16 Mov. 3.4. 3

17 Mov. 3.4, pag. 03, o _
18 De 17/12/2003, mas publicada em 12/02/2004.
19 Mov. 6.24, pags. 03-04. :

20 Disponivel em: = - 5 :

http://www.legislador.com,br/LegisladorWEB.ASP?WCI=Estatuto&!D=1 2&tpEstat ——
uto=3 ' =—-—-—
21 Mov. 8.10,
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22 Daleitura do citado termo nao € possivel aferir qual o parametro utilizado pela
Comisséo para fixagéio do valor. O esclarecimento de sua para fins de avaliagéo
veio somente quandoum dos proprietarios do imével (JOSE CARLOS '
GRIGOLQj) apresentou sua defesa nos autos de Desapropriagio, informando que
o montante de R$17.001,60 se referia ao valor venal (mov. 2.6, pag. 02).

23 Vide Contrato Social - mov. 3.10-3.11.

240s nitmeros informados variaram entre 100 empregos diretos e 150 indiretos
{mov. 4.6, pag. ‘

01) e "mais de 200 empregos" (mov. 10.4, pags. 03-04); porém, tais niimeros n&o
foram impugnados e o préprio Ministério Pablico ressaltou néo ser abjeto da
controvérsia (mov, 17.10, pag. 02). '

250 juiz pode se valer das regras da experiéncia comum ao avaliar fatos e
provas, como tem decidido esta Corte:

CAUTELAR DE ARRESTO. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO: EXISTENCIA DE
PROVA LITERAL DA DIVIDA LIQUIDA E CERTA (ART. 814, 1, DO CPC).
PERICULUM IN MORA: PROVA DOCUMENTAL OU JUSTIFICAGAO DE -
ALGUNS CASOS DO ART. 813 DO CPC. ROL DO ART. 813 DO CPC, POREM,
MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ
(ART. 798 DO CPC) E DIREITO FUNDAMENTAL DA PARTE A UMA TUTELA
JURISDICIONAL EFETIVA E ADEQUADA (ART. 5% XXXV, DA CF). CASO EM
QUE HA FUMUS BONI IURIS.ORIENTAGAO PRETORIANA NO SENTIDO DE
QUE A EXISTENCIA DE INUMERAS PENDENCIAS FINANCEIRAS (CHEQUES
SEM FUNDO, PROTESTOS, EXECUGOES JUDICIAIS) CONFIGURA O
REQUISITO DO PERICULUM IN MORA.

INAPLICABILIDADE NO CASQ, POREM.PROTESTOS QUE DIZEM RESPEITO
AS PROPRIAS DUPLICATAS INDICADAS COMO PROVA DA
DIVIDA.HISTORICO DE PAGAMENTOS QUE DEMONSTRA QUE O
AGRAVADO VEM HONRANDO AS SUAS DIVIDAS.ANALISE DO CONJUNTQO
PROBATORIO DE ACORDO COM AS REGRAS DE EXPERIENCIA. SABIDAS
DIFICULDADES PASSAGEIRAS QUE POR VEZES ASSOLAM AS PEQUENAS
E MEDIAS EMPRESAS BRASILEIRAS. RECURSO DESPROVIDO. [..]IV.
Como o Juiz, parte integrante da sociedade, pode e deve se pautar naguilo que
ordinario ocorre para formar o seu convencimento, utiizando-se das regras de
experiéncia, na espécie, ciente das dificuldades financeiras vivenciadas peias
pequenas e médias empresas brasileiras, que por vezes fazem verdadeiro
"malabarismo" para honrar os compromissos assumidos, ainda que fora do prazo
avengado, ndo se vé como, do mero exame sumdrio do relatério do SERASA
juntado aos autos, tachar o agravado de mau pagador e/ou qualifica-lo como
empresario 4 beira da faléncia e que poderia estar prestes a dilapidar seu
patrimdnio. ' ' :
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{TJ-PR - Agéo Civil de Improbidade Administrativa: 9875221 PR 987522-1
(Acorddo), Relator: Fernando Wolff Filho, Data de Julgamento: 20/02/2013, 132
Céamara Civel, Data de Publicagio: DJ: 1054 07/03/2013)

26 hitp:/iwww.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp - acesso em 11.11.15

i

27 Fonte: http.//www.gruporavanelio.com.br/hotel10/

Quantidade Folhas : 42 o
Ementa : DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da 52 Camara Civel do

Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em NEGAR
PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO (interposto por J&O RAVANELLO E
OUTROS) E DAR PROVIMENTC AQS APELOS 1 E 2 DOS REUS para reformar
a sentenga e julgar improcedentes os pedidos deduzidos na agéo civil pablica e
na acao cautelar. Tudo nos termos da fundamentagéo do voto do relator.
EMENTA: APELAGOES CIVEIS E AGRAVOS RETIDO. CAUTELAR
INOMINADA E AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PROPOSTA PELLO MINISTERIC PUBLICO EM FACE DE AGENTES
POLITICOS (PREFEITC E SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS)
DE MUNICIPIO E PARTICULARES (PESSOA JURIDICA E SEUS SOCIOS).
DESAPROPRIACAQO DE IMOVEL PARTICULAR PELO MUNICIPIO COM
POSTERIOR CESSAQ DE USO SEGUIDA DE DOACAO, PROMOVIDA SEM
LICITACAO, PARA CONSTRUGAO DE EMPREENDIMENTO DE HOTELARIA E _

- RESTAURANTE. AGAC PRINCIPAL JULGADA PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A NULIDADE DA CESSAO DE USO E DA DOAGCAG DO
IMOVEL EXPROPRIADO, COM CONDENAGAQ DOS REUS AS PENAS DA LE!
8.429/92 (LIA) POR VIOLAGAOC A PRINCIPIOS REGENTES DA '
ADMINISTRAGAO PUBLICA.(A) AGRAVO RETIDO. JULGAMENTO -
ANTECIPADO DA LIDE APOS O DEFERIMENTOQ DA PRODUGAO DE PERICIA
E DE PROVA ORAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENGIA, NA
ESPECIE. JUiZ DESTINATARIO DA PROVA QUE SE CONVENCE QUE AS
PROVIDENCIAS SOLICITADAS SE MOSTRAVAM DESNECESSARIAS AQ
DESLINDE DA DEMANDA E DESVINCULADAS DA CAUSA DE PEDIR.
ALEGAGCAQ IDENTICA DECIDIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

~ INTERPOSTO PELOS DEMAIS REUS (Al 657.615-6), NESTE MESMO
PROCESSO.RECURSQ CONHECIDG E DESPROVIDO.(B) APELACOES
CIVEIS PROPOSTAS PELOS REUS,IDENTIDADE DAS MATERIAS
IMPUGNADAS.ANALISE EM CONJUNTO.{(B.1) PRELIMINAR. CERCEAMENTO
DE DEFESA PELA AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA OFERECIMENTQ DE
ALEGACOES FINAIS. MEDIDA PERTINENTE APENAS QUANDO NOVAS

~ Versao: 20 - - | Cértidéo emitida em: 23/02/2021 09:16 Pagina: 48 de 135 -
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‘CASO. PRELIMINAR AFASTADA.(B.2) MERITO. DA DESAPROPRIACAD, COM
CESSAQ DE USC E POSTERIOR DISPENSA DE LICITAGAQ NA DOACAQC DE
BEM PUBLICO A PARTICULAR. EDICAQ DE LEI MUNICIPAL PARA
DESAFETAGCAO E DOACAO DO IMOVEL. SITUAGAO QUE E ADMITIDA PELO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, DESDE QUE OBSERVADOS
DETERMINADOS REQUISITOS LEGAIS. DESATENDIMENTO DE ALGUNS
DESSES REQUISITOS NO PRESENTE CASO0.(B.3). MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONCEITO DE ATO IMPROBO. ATOS PRATICADGS QUE
REVELAM UMA CERTA INABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS '
ENVOLVIDOS, MAS NAO MA-FE, DOLO OU CULPA GRAVE. INEXISTENCIA
DE PROVAS DE QUE HOUVE ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS REUS OU _
DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
INOCORRENTE NO CASO.EVIDENCIADA A INTENGAO DE DESENVOLVER O
MUNICIPIO NO AMBITO ECONOMICO, GERANDC EMPREGOS E RECEITA
TRIBUTARIA. PARTICULARES ENVOLVIDOS QUE NAQO EXERCERAM
INFLUENCIA OU REQUERERAM BENEFICIOS AOS AGENTES PUBLICOS,
REFORMA. DA SENTENGA QUE SE IMPOE PARA JULGAR IMPROCEDENTE
O PEDIDO NO QUE DiZ RESPEITC A CONFIG URAGAO DA IMPROBIDADE

'ADMINISTRATIVA (QUE SE ESTENDE A AGAO CAUTELAR). SUCUMBENGIA
ISENTADA PELA LEI AO AUTOR DIANTE DA INEXISTENGIA DE MA-FE AO
PROPOR A ACAO."A ma-fé, consoante cedico, & premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Pdblica
coadjuvados pela ma-intengéio do administrador.{...]" (STJ, REsp 909.446/RN,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 22/04/2010).CONCLUSAQ:- AGRAVO RETIDO NAO
PROVIDO.- APELAQOES_ T E 2 PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA NO
MERIT_O. DEMANDAS PRINCIPAL E CAUTELAR IMPROCEDENTES.

Publicacao : 02/03/20186
Numero DJ : 1751
—_— 02/02/2016 14:49 - Julgamento

Relator : Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Rogério Ribas

Novo Julgamento : Nao .

Texto : Unénime - Nega provimentc ao agravo retido e di provimento aos apelos 1 e 2.
z Dados Basicos

Nimero Fisico - : 7815843 -

Nomero Unico : 0005495-31.2004.8.16.0174

Vara _ : Vara Civel :

Comarca : Unigo da Vitéria

Classe Processyal : 198 - Apelagsio

Natureza : Civel

Partes Envolvidas : Luis Renato Carvalho Pinto,Fauzi Bakri,Hussein Bakri,Ministério Publico do

‘ Estado do Parana : :
Relator : Desembargador Luis Carlos Xavier
Advogados : Mauricio Fernando Otto,Fabio Amaral Nogueira
—_— 26/03/2012 15:54 - Baixa - Vara de Origem
Aguardando : Nzo '
Tréngito em Julgado : Sim

13/12/2011 14:45 - Disponibilizagio de Acérdﬁo'
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16/12/2011 -
APELACAO CIVEL N° 781584-3, DE UNIAQ DA VITORIA - VARA CIVEL

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DO PARANA.

APELADOS : HUSSEIN BAKRI, FAUZI BAKRI E LUIS RENATO CARVALHO
PINTO. ' '

RELATOR : DES. LUIS CARLOS XAVIER

APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DEFESA JUDICIAL POR PROCURADOR JURIDICO
MUNICIPAL EM FAVOR DO MUNICIPIO, E TAMBEM DO PREFEITO E
SECRETARIO MUNICIPAL - AUSENCIA DE INTERESSES CONFLITANTES -
NAO CONFIGURAGAQ DE ATO DE IMPROBIDADE - SENTENGA MANTIDA -
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. A apresentacéo de defesa, em
processo judicial, peie Procurador Municipal, em favor do Municipio, que também
serviu para a defesa do Prefeito Municipal e seu Secretario, ndo se configura em
ato de improbidade, tendo em vista que houve resguardo ao interesse publico,
inexistindo prejuizo ao erario, tampouco se verificando ofensa a qualguer
pringipio inerente 4 Administragéo Piblica,

VISTOS, relatados.e discutidos estes autos de Apelagéo Civel n® 781584-3, de
Uni&o da Vitéria - Vara Civel, em que & apelante Ministério Pablico do Estado do
Parana e apelado Hussein Bakri, Fauzi Bakri e Luis Renato Carvalho Pinto,

Trata-se de recurso de apelagio em face da sentenca de fis.
150/161, que julgou improcedente o pedido formulado por intermédio da Agéo -
Civil Pdblica, sem condenagfio em custas e honorarios advocaticios.

Irresignado, o Ministério Publico do Parand interpds recurso de apelagao as fls.
163/178. Sustenta a tese de que a defesa juridica realizada em ag&o popular, -
pelo apelado Luis Renato Carvalho Pinto, na condigéo de procurador juridico do
Municipio, em favor dos demais apelados Hussein Barki e Fauzi Barkin, vai de
encontro aos interesses também por ele defendidos em nome do Municipic,
havendo claro confiito de interesses, sendo irregular a conduta.

Diante de tal conduta, aponta a nitida ocorréncia de enriguecimento ilicito, vez
que os apelados deixaram de despender para o patrocinio de sua defesa,
violando os principios da. administragdo pablica, devendo sujeitar-se, portanto, as -
sangdes da Lel de Improbidade Administrativa.

Validagédo deste com o [dentificador: CACB.3685.28JBAAA.21 .
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Os apelados Hussein Bakri e Fauzi Bakri apresentaram contrarrazées as fis.
182/190. Sustentam, em suma, que o ato impugnado ndo constitui ato improbo,

inexistindo use indevido dos servigos publico, razéo pela qual deve ser mantida a
sentencga.

O apelado Luis Renato Carvalho Fitho também ‘apresentou contrarrazées as fls,
181/196. Aduz que inexistiu qualquer irregularidade ou prejuizo & Administracéo,
descabendo qualquer incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa, razées
pela qual requer o desproyimento do recurso de apelagao.

VersZo: 2.0 Certiddo emitida em:  23/02/2021 09:16 P&gina: 50 de 135



.- PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA -

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

O d. representante da Procuradoria Geral de Justica emitiu seu parecer as fls.
2044214, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos recursais inerentes, é de se conhecer do recurso de
apelagéio e, no mérito, negar-lhe provimento.

A questéo trata de suposto ato de improbidade praticado pelos apelados, tendo
em vista o fato de que o apelado Luis Renato Carvatho Fitho, na condigdo de
entdio procurador juridico da Prefeitura Municipal, apresentou defesa juridica em
Agdo Popular, em nome do Municipio, mas também em favor do ora apelado
Fauzi Bakri, entéio Secretério Municipal e também do ora apelado Hussein Bakri,
Prefeito Municipal a época.

Portanto, o ponto nodal a ser desvendado é a ocorréngcia, ou ndo, de ilicitude em
tals condutas, averiguando-se se ha configuragéo de improbidade em tais atos.

E aresposta é n'egativ_a.

Do estudo do prése_nte caderno processual infere-se que o cidadio José Rogério
Teixeira ajuizou Agéo Popular em face das pessoas do entdoc Prefeito Municipal,
Hussein Barki, e do Secretério Municipal da Administrag&o e Financas, Fauzi

Bakri, tendo sido incluido. no polo passivo também o Muinicipio de Uniéo da
Vitéria. e S

Na condicdo de nomeado para o cargo de consu!torjuridicd do Municipio (fls.
56), o ora apelado Luis Renato Carvatho Pinto apresentou contestagdo aos
referidos autos de Agéo Popular, defendendo os interesses de '
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todos os apelados.

E de mencionados autos, 0 que se extrai da defesa apresentada é seu viés de
‘generalidade, a favor do Municipio réu, inexistindo defesa de interesse especifico
dos particulares envolvidos. Isso também porgue a acusagio da Agdo Popular
refere-se a atos praticados pela Prefeitura Municipai, através de seus membros,
- sendo que o alvo das acusacfes n&o é exatamente os particulares, mas sim a
Administracdo Publica Municipal.

E certo que os Procuradores Municipais ter por finatidade a representagio e
defesa dos interesses do Municipio, o qual, por vezes, pode se contrapor &
defesa de particulares integrantes da Administragéio Publica,

Entretanto, no caso ora em mesa, o entdo Procurador agiu uniformemente em
relagéo a todos seus defendidos, ora apelandos, delineando tese de defesa do -
Municipio, que acabou por abarcar também a defesa de seus. agentes, Prefeilo e

Secretério Municipal, ndo se verificando importantes ressalvas quante a condutas
particulares destes. . ' '

Assim, percebe-se que o foco da acusacéo foi a' Administrac&o Munisipal, razdo
pela qual a defesa juridica foi formulada neste sentido, n&o tendo sido realizadas .
defesas especificamente pessoais, de forma a inexistir
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iregularidade em tal ocorréncia.

Ademais, o certo & que, neste caso, inexistiu, em absoluto, colidéncia entre os
interesses do Municipio & a defesa dos particulares, em sua situagiio de agentes
publices, tendo em vista que a atuagio de todos fora no sentido de preservar o
interesse publico ¢ de agentes no exercicio de seu cargo junto a Administragao.

Destarte, o fato de cjue a defesa apresentada pelo Procurador municipal, em
favor do Municipio, ter tambeém servido de defesa para

o Prefeito Municipal & seu Secretério, néio se configura em ato de improbidade,
tendo em vista que houve resguardo ao interesse publico, inexistindo prejuizo ao
erario, lampouco se verificando ofensa a qualquer principio inerente &
Administragdo Plblica.

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREFEITA CANDIDATA A REELEICAO.

UTILIZAGAO DA PROCURADORIA MUNICIPAL PARA DEFESA NA JUSTICA
ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE, NG CASO CONCRETO,

1. Para constatar se o uso de procuradeores municipais na defesa de agente
politico candidato & reeleigéio perante a justica eleitoral configura improbidade
administrativa, & necessario perquirir se, no caso concreto, ha ou néo interesse
publico que justifique a atuagéo desses servidores.

{...) 3. Em relagéo aos procuradores municipais, ndo ha falar em improbidade
administrativa, pois estavam apenas cumprindo suas fungbes legais ao defender
0 Chefe do Poder Executivo Municipal. Ademais, a prépria lide revelou & -
complexidade da questdo, especificamente quanto & presenca de interesse
publico apto a justificar a atuagao da Procuradaria Municipal.

Na divida, e também para evitar ¢ escoamento do prazo legal para a defesd da
prefeita, nédo seria razodvet exigir conduta diversa da praticada pelos -
procuradores. {...) (REsp 908790/RN. Relator Ministro HUMBERTO MARTINS .
2% Turma.

Data do Julgai‘nento 20/10/2009. Data da Publicacgo/Fonte DJe 02/02/2010)
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AGAQ CIVIL PUBLIGA, ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DEFESA
JUDICIAL DO PREFEITO PROMOVIDA POR PROCURADCRES DO
MUNICIPIO. .
ATUACAO EM DENUNCIA CRIME REJEITADA E AGAO POPULAR JULGADA
IMPROCEDENTE. INEXISTENCIA, NO CASO, DE INCOMPATIBILIDADE
ENTRE OS INTERESSES DO MUNICIPIO E DO PREFEITO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO IMPROVIDA. Néo caracteriza ato de improbidade, nos
termos da Lei n® 8.429/92, 0 exercicio da defesa judicial do prefeito por
Procuradores do Municipio em processos decorrentes do exercicio da fungao
publica, mormente quando nos dois procedimentos em que foi
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aponiada a irregularidade néo foi constatada a existéncia de ato lesivo acs
interesses do Municipio, tendo em vista que houve rejei¢éo da dendncia no -
procedimento criminal e improcedéncia da agéo popular.

(TJPR. AC 1.0166213-1. 12 Camara Civel. Rel. Des. Fernando César Zeni. DJ
29/03/2005)

Desta forma, inexistindo incompatibilidade de interesses na defesa realizada pelo
Procurador Municipal, tendo sido resguardado o interesse plblico e respeitados
os demais ditames. legais, inexistem tracos de improbidade da conduta dos
apelados, razéo-pela qual se nega provimento ao recurso.

ANTE O EXPOSTO, acordam os Desembargadores integrantes da Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justlga do Estado do Parand, por unammldade em
negar provimento &0 Tecurso.

Participaram da sesséo e acompanharam o voto do Relator o Excelentissimo
Senhor Desembargador GUIDO DOBELI e Excelentissima Senhora Juiza
Substituta ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES.

Curitiba, 29 de novembro de 2011.

Des. Luis Carles Xavier - Relator

DECISAQ: Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso. EMENTA: APELAGAO CIVEL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - MPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DEFESA JUDIGIAL
POR PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL EM FAVOR DO MUNICIPIO, E -
TAMBEM DO PREFEITO E SECRETARIO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
INTERESSES CONFLITANTES - NAQ CONFIGURAGAO DE ATO DE
IMPROBIDADE - SENTENGCA MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTOQ. A apresentacdo de defesa, em processo judicial, pelo Procurador
Municipal, em favor do Municipio, que também setviu para a defesa do Prefeito
Municipal e seu Secretario, nio se configura em ato de improbidade, tendo em
vista que houve resguardo ao interesse publico, inexistindo prejuizo ao erario,
tampouco se verificando ofensa a qualquer principio inerente & Administragao
Pdblica.
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Nao - _
Negado Provimento - Unanime
Desembargador Luis Carlos Xavier

8 Dados Basicos
Namerg Fisico : 1050498-6
Namero Unico : 0005692-05.2012.8.16.0174
Vara : 2% Vara Criminal '
Comarca ‘ : UniZo da Vitoria
Classe Progessual : 417 - Apelagéio
Natureza : Criminal
Partes Envolvidas - : Ministério Publico do Esiado do Parana,Hussein Bakri
Relator : Desembargador Lidio José Rotoli de Macedo
Advogados : Jodo Eurico Koerner,Ursuia-Boeng,Rolf Koerner Junior
05/05/2014 16:05 - Baixa - Vara de Origem
Aguardando © Nio |
Transito em Julgado : Sim

11/03/2014 18:08 - Dispbnibilizagéo de Acdrdao

Ementa : DECISAQ: ACORDAM os integrantes da Segunda Camara Criminal do Tribunal
' de Justica do Estado do Parand, por unanimidade, em dar provimento ao B

recurso, nos termos do voto da Juiza Relatora. EMENTA: PENAL. APELAGAQ.
CRIME DE DISPENSA OU INEXIGENCIA DE LICITAGAO FORA DAS
HIPOTESES AUTORIZADAS EM LEL. ART. 89 DA LEI
8.666/93.RECONHECIMENTO DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE PELA
PRESCRIGAO RETROATIVA (ART. 108, IV, C.C. ART.107, IV, C.C. ART. 110,
§1°, TODOS DO CP). CRIME DE PECULATO-DESVIO. ART. 1%, INCISO |, DO
DECRETO-LE] 201/67. APELANTE QUE A EPOCA DOS FATOS EXERCIA
MANDATQ ELETIVO - PREFEITO MUNICIPAL. PRETENSO DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE A CONTRATAGAO EM DUPLICIDADE
DOS MESMOS SERVIGOS JA PRESTADOS E CONSEQUENTE PAGAMENTO.
SERVIGOS PRESTADOS POR EMPREITEIRA NA' REFORMA DE GINASIO DE
ESPORTES MUNICIPAL. OBRA REALIZADA E ENTREGUE. ALEGADA
CONTRATAGAQ EM DUPLICIDADE NAQ DEMONSTRADA.HIPOTESE EM
QUE ERA IMPRESCINDIVEL A COMPROVAGAO DE TAL FATO POR MEIO DE
LEVANTAMENTO OU APURACAQ QU PERICIA TECNICA NA AREA DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA, EDIFICACAO DE OBRAS OU SIMILAR. ONUS'
DE TAL PROVA QUE RECAIA SOBRE A ACUSAGAO, UMA VEZ QUE SE
CONSTITUIRIA O ARTIFICIO SUPOSTAMENTE EMPREGADO PARA O
DESVIO DE RECURSOS. FATO NAQ COMPROVADO. INSUFICIENCIA DE
PROVAS PARA EMBASAR O JU[ZO CONDENATORIO. ABSOLVIGAO QUE SE
IMPOE, COM FULCRQ NO ART. 386, INC. VI, DO CPP.SENTENCA .
CONDENATOR!A REFORMADA. RECURSO PROVIDOQ.1. Quando se tratar de
questdo de ordem técnica, recai sobre o Ministério Plblico o énus de comprovar
o fato constitutive da responsabilidade penal do acusado ora apelante (no caso
concreto, a duplicidade na contratagio dos mesmos servigos). Hipétese em que
néo fol acostada1 Em substituigo ac Desembargador Lidio José Rotoli de
Macedo. TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagso Criminal n® 1.050.498-6a0s autos
nenhum laudo ou parecer técnico {na area de engenharia, ou de arquitetura ou
de edificagio de cgbras), ou documento similar, que efetivamente comprovasse a
duplicidade na contrataciio dos mesmos servigos e, consequentemente, o desvio
de recursos publicos.2. E temerario condenar o administrador que contratou obra.
que foi efetivamente entregue, sem que haja prova segura de que ele, por algum .
artificio, tehha desviado recursos piblicos, seja através de superfaturamento, ©
seja na maguiagem dos servigos
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efetivamente realizados, seja na suposta contratagho dos mesmos servicos
anteriormente contratados e pagos, ou seja, em duplicidade.

19/03/2014
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTIGA

APELAGAO CRIMINAL N° 1.050.498-6 (NPU 0005692- 05.2012.8.16.0174), DA
28 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE UNIAO DA VITORIA RELATORA®: .
JUIZA LILIAN ROMERO APELANTE: HUSSEIN BAKRI APELADO: MINISTERIO
PUBLICO DO PARANA PENAL. APELAGAQ. CRIME DE DISPENSA OU .
INEXIGENCIA DE LICITAGAQ FORA DAS HIPOTESES AUTORIZADAS EM LEI.
ART. 89 DA LEI 8.666/93. RECONHECIMENTO DA EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAQ RETROATIVA (ART. 109, IV, C.C. ART.
107, IV, C.C. ART. 110, §1°, TODOS DO CP). CRIME DE PECULATO-DESVIO.
ART. 19, INCISO {, DO DECRETO-LE| 201/67. APELANTE QUE A EPOCA DOS
FATOS EXERCIA MANDATO ELETIVO - PREFEITO MUNICIPAL. PRETENSC -
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE A CONTRATAGAO EM
DUPLICIDADE DOS MESMOS SERVICOS JA PRESTADOS E CONSEQUENTE
PAGAMENTO. SERVICOS PRESTADOS POR EMPREITEIRA NA'REFORMA
DE GINASIO DE ESPORTES MUNICIPAL. OBRA REALIZADA E ENTREGUE.
ALEGADA CONTRATAGCAOQ EM DUPLICIDADE NAO DEMONSTRADA.
HIPOTESE EM QUE ERA IMPRESCINDIVEL A COMPROVAGAO DE TAL FATO
POR MEIOQ DE LEVANTAMENTO QU APURAGAQ OU PERICIA TECNICA NA
AREA DE ENGENHARIA, ARQUITETURA, EDIFICACAO DE OBRAS OU
SIMILAR. ONUS DE TAL PROVA QUE RECAIA SOBRE A ACUSACAQ, UMA
VEZ QUE SE'CONSTITUIRIA O ARTIFICIO SUPOSTAMENTE EMPREGADO
PARA © DESVIO DE RECURSOS. FATO NAO COMPROVADC.
INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA EMBASAR O JUIZO CONDENATORIO.
ABSOLVICAC QUE SE IMPOE, COM FULCRO NO ART. 386, INC. VIi, DO CPP.
SENTENGA CONDENATORIA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. 1. Quando
se tratar de questéc de ordem técnica, recai sobre o Ministério Piblico 0 énus de’
comprovar o fato constitutivo da responsabilidade penal do acusado ora apelante
(no caso concreto, a duplicidade na contratagio dos mesmos servigos). Hipotese
emn que nao foi acostado 1 Em substituicdo ac Desembargador Lidic José Rotoli
de Macedo. TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagio Criminal n® 1.050.498-6 aos
autos nenhum laudo ou parecer técnico (na area de engenharia, ou de
arguitetura ou de edificacio de obras), ou documento simitar, que efetivamente
comprovasse & duplicidade na contratagdo dos mesmos servigos e,
consequentemente, o desvic de recursos plblicos. 2. E temerario condenar o
administrador que contratou obra que fol efetivamente entregue, sem que haja
prava segura de que ele, por algum artificio, tenha desviado recursos publicos,
seja atfavés de superfaturamento, seja na maguiagem dos servigos efetivamente
realizados, seja na suposta contratacao dos mesmos servigos anteriormente
contratados e pagos, ou seja, em duplicidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Criminal n® 1.050.498-6,
" da 2° Vara Criminal da Comarca de Uni&o da Vitéria, em que figura como

apelanis Hussem Bakri e como apelado o Ministério Piblico do Estado do

Parana.

i. Relatorio O réu mterpas recurso da sentenca que julgou procedente a

pretensao punitiva deduzida na dendincia, condenando-o nos seguintes termos:

crime capitulag8o pena(s) dispensa ou inexigibilidade art. 89, caput, dalein®3 .
anos e 9 meses de de licitagéo fora das 8.666/93 detencao hipbteses autorizadas
em lei + multa de R$ 1.692,75 apropriar-se de bens ou art. 1°, inc. |, do Decreto-
Lei 4 anos e 6 meses de rendas
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publicas ou desvia~ n° 201/67 reclusdo, em regime inicial los em proveito proprio
ou semiaberto alheio

TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagdo Criminal n® 1.050.498-6

Reconhecida a incidéncia da regra do concurso material (art.

69 do CP), as penas foram aplicadas cumulativamente.

Finalmente, foi decretada a inabilitagdo do réu para o exercicio de cargo ou
fungsio pablica, eletivo ou de provimento por nomeat;.ao pelo prazo de 5 anos
{art. 1°, §2° do Decreto-Lei n® 201/1967).

A denuincia foi deduzida nos seguintes termos:

"Conforme consta do presente pedido de providéncias, o denunciado Hussein
Bakri, atualmente exerce a Chefia do Poder Executivo do Municipic de Uni8o da
Vitéria {gestdc 2001/2004).
Nessa qualidade, enire os dias 06 de junho a 06 de agosto de 2001, determinou
o pagamento da quantia total de R$ 19.907,69 {dezenove mil novecentos e sete
reais e sessenta e nove centavos) aos representantes legais das empresas
Flaresso & Lorenzini Ltda. e Intermade Indusfrial Madeira Ltda. (R$ 13.875,29
para aquela e R$ 6.032,50 para esta), em virtude da realizagio de obras de
reforma e melhoria no Ginasio de Esportes isael Pastuchi, conforme notas fiscais
& de empenho de fls, 17/18 - 36/37.
Acontede, porém, que, para a realizacéo das despesas plblicas com as referidas
empresas, o denunciado nio promoveu a instalagio do certame licitatério, no-
caso exigivel, na modalidade carta convite, pelo valor da despesa, segundo a
tabela vigente & época dos fatos. Naquele periodo a licitagio para obras e
servigos era dispensavel até o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Nao obstante estar ciente da exigéncia suso referida, o denunciado Hussein
Bakri ordenou o pagamento em foco, dispensando dolosamente a instalagéo do
certame licitatorio fora das hipoteses estabelecidas em lei, pois abandonando as
exigéncias legais deuxou de selacionar melhores propostas para a administragéo
pablica, em flagrante prejuizo ao eréario municipal de Unido da Vitéria. _
Segundo restou apurado, inicialmente a obra foi orgada no valor de R$ 8.927,97
{fls. 20-22), porém, dias depois (26/06/2001} foi realizado um aditivo no contrato
original, elevando o valor da obra para R$ 4.947 40, isto, para melhorias
complementares. Finalmente, em 29 de junho de 2001, pelo prefeito foi
autorizada a compra de madeiras, também para utilizagso na obra, tudo no valor
de R$ 6.022,40. Assim nos sessenta dias gastou a Prefeitura Municipal de Uni&o
da Vitoria na obra da reforma do Ginasic de Esportes Israel Pastuch, mediante
autorizagio do denunciado, a quantia total de R$ 19.907,69. Ocorre que, 08
servigos contemplados no aditive do confrato, ou seja, o fornecimento de méo de
obra para a colocagio de assoalho de madeira, cuja aquisiclo do material se
procedeu pela prefeitura, foi uma forma de néo aponiar a necessidade de
instalacdo do certame licitatério, uma vez que do contrato inicial ja constava a
retirada e substituigsio parcial de 150m? de assoalho da quadra com o material a
ser empregado custeado pela empresa contratada (cf. memorial - item 04, fls. 20,
e item 01, fls, 22/23). Como se vé, fol realizado um aditivo no contrato original
para execugdio de servigos complementares ja previstos no contrato original..
Mediante o aditivo houve um fracionamento do valor da obra com o intuito de

. elidir a necessidade da reailzagao do certame licitatrio. Além disso, com o
aditamento do .
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contrato original foi desrespeitada a norma legal estabelecida no art. 65, §1°, da
Lei 8.666/93, pois o valor resultante do aditamento ultrapassou 50% do contrato
criginal. - o

Como se ndo bastasse tudo isso, em 08 de agosto de 2001, a prefeitura realizou
nova vistoria na obra, quando concluiu novamente que havia necessidade da
realizacgo de obras complementares para utilizaciio do ginasio. Assim, em
meados do més de agosto, mediante autorizagéo do denunciado Hussein Bakri,

TRIBUNAL DE JUSTIGA Apelag&o Criminal n® 1.050.498-6

foram instalados dois procedimentos licitatérios, cartas convite de n°s 65/2001 e
72{2001. O primeiro foi considerado deserto em razéo das empresas convidadas
néio terem apresentado propostas. O segundo, por sua vez, embora formalmente
regular, somente foi instalado para acobertar a contratagéo direta da empresa
FLARESSO & LORENZINI LTDA., bem assim doloso desvio de dinheiro publico
municipal que pode ter chegado até a metade do valor contratado.

Com efeito, além da obra j4 estar praticamente executada na época da instalagdo
dos certames licitatorios, verifica-se da leitura do objeto do convite que varios
itens ali constantes j4 faziam parte do primeirc contrato realizado diretamente
com a empresa, demonstrando que houve ¢ pagamento em duplicidade para o
mesmo servigo. Os itens de recuperagio de rachaduras existentes, substituigio
de tijolos, limpeza e impermeabilizagéo do hall de entrada, pintura com latex
acrilico, duas demfos nas paredes internas (laterais), paredes internas e
externas da fachada e os tijolos vazados, incluides no primeiro contrato (itens
04/08, fIs., 20 ou 150, vol.

01) coincidem com o “conserio de trincas existentes no reboco, pintura nas
paredes de alvenaria internas e externas e calhetéo, com duas demdos de tinta
latex actilica e retoques nas demais paredes', previstos no segundo contrato
(itens 09 e 10, fis. 81/82, vol. 01 ou 249/250). O item “substitui¢éo de vinte e dois
conjuntos de lampadas e reatores da iluminagéo da quadra esportiva’, do
primeiro contrato (item 05, fls. 20 ou 150), iguala com a "substituicéo de 05 _
lampadas mistas da iluminagdo da quadra', do segundo contrato (item 08, fls. 81
ou 249) e o item “execugio de 50,0m? de calgada (lsjota pré-moldaday), previsto
no primeiro contrato (item 07 de fis. 21 ou 151), assemelha-se com o item
“execucao de calcadas em blacos de concreto trabalhados', contido no segundo
(item 09, fls. _ :
81/82, ou 249/250). Além disso, longe do que expressou a prefeitura para a
execucio do segundo contrato, argumentando acerca da necessidade de novas
obras, uma decorrente da outra, e que estas ndo poderiam ser previstas no
contrato original, constatou-se que alguns servigos ja poderiam ser previstos no
primeiro contrato, pois n&o foi através de obras posteriores que ficou evidenciada
a necessidade da realizacéo das outra complementares. '
De fato, a colocagao de nove portas internas e fechaduras nos banheiros; a
substituigao de cinco lampadas mistas da quadra e dezoito luminarias para o
banheiro; o conserto das trincas de reboco; o piso do vestiario; o feitio da
calcada; a colocagéo de tahuas nos assentos e a pintura das paredes internas e
externas, que foram objeto do segundo contrato, desde logo poderiam ser
previstos no contrato original pela administragéo municipal.

Constata-se, finalmente, que o termo de homologagio e adjudicagéo do
processo, bera como a autorizaggo para o inicio dos trabalhos no ginasio,

Validagdo deste com o [dentiﬂcaddr: CACB.3685.28JBAAA.21

Certidgo valida por 60 dias

Verséo: 2.0 _ - Certidao émitida em; 23/02/2021 09:16 Pagina: 57 de 135



. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

foi efetivado em 10 -de outubro de 2001, porém, um dia antes, uma comitiva
integrada por vereadores do municipic de Unifio da Vitdria que esteve no gmasro
pode presenciar que os servicos contratados mediante tal carta convite nao s0
haviam sido iniciados come alguns j& haviam sido concluidos. Reaiments, as
thbuas nos assentos das arquibancadas ja estavam colocadas, as portas
internas, o conserto das trincas, o lixamento da quadra, os vestidrios e a calgada
ja estavam prontos. Assim, percebe-se que o prefeito e ora denunciado Hussein
'Baki, a0 ordenar o pagamento em duplicidade pelo mesmo servigo, e tambem
homologar licitacdo simulada, dolosamente desviou dinheire plblico municipal
‘em beneficio de terceiros.” :

Inconformado com a sentenca, o apelante postula a sua reforma, alegando em
suas razdes recursais que:

TRIBUNAL DE JUSTIGA Apelagia Criminal n® 1.050.498-6

preliminarmente, encontra-se prescrita a pretenséo punitiva estatal em relagéo ao
crime do art. 89, caput, da Lei 8.666/93, nos termos do art. 109, IV do CP, pois
entre o recebimento da dendncia em 20.03.2003 e a prolagédo da sentenga em
09.01.2012, decorreram mais de 8 anos; néo foi realizada pericia no local,
imprescindivel para constatagéio da suposta duplicidade na realizaglo da obra e
no pagamento, ja que nem a acusagéo nem o juiz singular possuiam formagéo
técnica que permitisse dispensa-la; néo foi observada pelo Ministério Pablico a
regra da indivisibilidade da agéo penal, eis que os demais agentes publicos da
Prefeitura e os representantes das referidas empresas nio foram denunciados
juntamente com o apelante, devendo este ser absolvido, pois ndo cabe a
acusagio eleger um ou outro agente para processar, o que torna evidente tratar-
se tal imputacéic de mera perseguicio politica; em relagio ao crime do art. 1%, 1,
do Decreto-Lei n® 201/67, nenhuma apropriagio indébita pode ser imputada ao
apelante, pois, como se vé das provas carreadas aos autos, especialmente as
notas fiscais emitidas pelas empresas "Flaresso & Lorensini" e "itermade”, os
valores foram devidamente pagos aos fornecedores; a obra de reforma do piso
da quadra foi iniciaimente contratada sem licitagéo, pois seu valor seria firmado
em R$ 8.927,89, mias ap6s o inicio do servigo foi verificada a necessidade de
realizagéo de drenagem interna, o que causou o acréscimo de R$ 4.947,40 ao
valor inicial, realizado via, aditamento; o departamento juridico nada mencionou
acerca de acréscimo superior 2 50% do contrato, razéo pela quat ndo houve
suspeita de qualquer irreguiaridade no procedimento adotado; em relagso a
aquisicdo da madeira necessaria para a troca do piso da quadra, inicialmente o
orgamento estava abaixo do limite de R$ 8.000,00, porém, apos o inicio da obra,
foi verificada a necessidade de reformar todo o gindsio e, como a despesa ifia
superar o limite, desencadeou-se procedimento licitatorio; na primeira chamada,
foram convidadas 5 empresas, mas nenhuma delas apresentou proposta, na
segunda tentativa, foram convidadas 3 empresas, consagrando-se vitoriosa a
"Flaresso & Lorensini", por atender aos requisitos exigidos e ser a unica a
apresentar proposta; néo houve duplicidade no pagamento da obra, pois eram
diferentes os objetos contratados; a empresa citada nédo obteve nenfum
bensficio ilegal, sendo os valores pagos pela municipalidade a titulo de
contraprestagdo, licita e legitima, pelos servigos prestades e materiais utilizados;
nos documentos dos autos néo consta a assinatura do apelante e sim as dos
responséveis pelos sefores administrativos da’
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Prefeitura; o apelante nao participou da aquisig&o dos produtos ¢ servigos
considerada irregular, limitando-se a, na qualidade de Prefeito, assinar os
contratos que lhe foram repassados apés realizagéo de todo o procedimento
burocratico por sua assessoria, na qual ele depositava total confianca,; "as
dnicas testemunhas arroladas pela acusagio eram inimigas politicas do apelante
e até elas afirmaram que ndo tinham prova ou ndo sabiam afirmar a

TRIBUNAL DE JUSTIGA Apelag&o Criminal n° 1.050.498-6

existéncia de vantagem auferida peio prefeito ou pela empresa responsével pela
obra"; o juiz singular n&o analisou as provas dos autos, mormente as
apresentadas pela defesa, deixando de fundamentar seu convencimento, o qué
acarreta a nulidade do processo; a acusagéo néo cuidou de demonstrar efetivo
desvio de verbas publicas e o ilegitimo beneficio auferido pela empresa; o direito .
penat ndo admite responsabilizac@o objetiva pelo simples fato de o apelante
acupar o cargo especifico, de mando ou geréncia, sendo necessario que ele
tenha efetivamente praticado ou participado do ato criminoso de forma
consciente e destinada a tal fim; se algum crime houve, © apelante estava
acobertado peta exciudente de culpabilidade do erro de proibicéo inescusével,
pois agiu de boa-fé, "apenas firmando os contratos de prestacéo de serwgos e
aquisicdo de materiais com o licito e legitimo aval de todo o corpo de
especialistas da municipalidade”; quando agiu, o ‘apelante ndo o fez com o
escopo de praticar qualguer crime, o que afasta também o necessério vinculo
psicolbgico legaimente exigido pelo tipo penal em questao; por todo exposto, a
conduta imputada a0 apelante ¢ atipica e deve ele ser absolvido; alternativa e
sucessivamente, alegou que a pena imputada merece reparos na medida em
que, considerando desfavoraveis apenas duas circunstancias judiciais
{culpabilidade e motivos do crime), o juiz singular acresceu & pena- base o
montante de 2 anos e 6 meses, sem a devida justificativa para a exasperacéio
gravosa e a discriminagiio quanto aos cdmputos efetivamente considerados; a |
pena deinabilitagdo néo foi devidamente fundamentada e, por isso, deve ser
afastada. '

O apelado contra-arrazoou o0 recurso, pughando pelo parciai provimento do
recurso, para o fim de reconhecer & prescrlgéo da pretensdo punitiva quanto ao
crime do art. 89, caput, da Lei 8.666/93.

A Procuradoria-Geral de Justica2, no parecer de fs.

1260/1276, opinou pelo parcial provimento do recurso, aduzindo, em sintese,
que: deve ser reconhecida a preliminar de extingio da punibilidade pela
prescricio refroativa em relagdo ao crime do art. 89 da Lei 8.666/93; quanto a0
crime do art. 19, |, do Decreto-Lei n® 201/67, tanto a materialidade quanto a
autotia restaram devidamente demonstradas, néo havendo que se falar em
absolvigao; os vereadores que prestaram depoimento & época dos fatos
esclareceram como tomaram corthecimento do ssquema de desvio de verbas
publicas engendrado pelo apelante na reforma do ginasio; o procedimento
licitatdrio 56 foi realizado apéds a conclusdo da obra e a efefivagio dos
pagamentos, o que possibilitatia forjar os valores, além de ter restado igualmente
demonsttado que os pagamentos ocorreram em
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duplicidade, confoerme anslise dos memoriais descritivos (fs. 28/29, de
29.05.2001 e fs. 81/82, de 24.09.2001); a fundamentacéo utilizada para
exasperar a pena-base mostra-se vazia e merece ser afastada, retornando esta
ao minimo legal, reconhecendo-se, em seguida, a extingéo da punibitidade pela
prescrigao retroativa, que deve ser estendida 4 pena de Inabilitagéic para. cargo
ou fungéo publica.
li. Voto Presentes os pressupostos da sua admissibilidade e reguiaridade formal
o recurso deve ser conhecido.
Ao exame das questbes suscitadas.
Das preliminares Da prescrigéo - art. 89 da Lei 8.666/93 Os fatos delituosos
narrados na dendncia ocorreram no periodo de 6 de junho a 6 de agosto de
2001, durante a gestao do ape!ante Hussein a frente da Prefeitura de Unido da
Vitoria (2001/2004).
O apelante foi condenado a 3 anos e 9 meses de detengao pena esta que
prescreve em 8 anos (art. 109, IV do CP).
A dentncia foi recebida em 20.03.2003 (fs. 697/703).
A sentenga condenatéria foi publicada em 09.01.2012 (f.
1106-verso).
Entre o recebimento da denincia e a publicaciio da sentenga condenatria
decorreram 9 anos, 9 meses e 19 dias.
Vé-se, assim, que houve a prescrigio da pretenséo punitiva, na modalidade
retroativa, com a consequente extingéo da punibilidade do apelante no referente
4 sua condenag&o pelo crime do art. 82 da Lei n° 8.666/93, com fundametito no
art. 109, IV, c.c. art. 107, IV, ambos do CP.
Da nulidade por cerceamento de defesa - néo realizac8o de prova pericial O réu
apelante alegou nulidade do processo, pois nao foi realizada prova pericial
contabil visande a comprovar a auséncia ou. o efetivo desvio de verbas,
pagamento em duplicidade ou prejuizo ao erério (f. 928).
Vé-se que, em sede de defesa prévia, néo foi requerida especificamente a
producao de tai prova (fs. 783/784).
Ainda, a defesa ndo manifestou qualquer insurgéncia nem pugnou pela

. realizagéo de pericia na abertura das audiéncias de instrugdo e julgamento (cf.
termos de fs. 813, 819, 829, 844), nem na fase de requerimento de diligéncias do .
art. 402 do CPP. _ _
Ademais, conforme se vera adiante, a questao controversa realmente relevante
para o deslinde do feito nio é se houve o pagamento dos servigos contratados,
mas se houve contratagdo dos mesmos servigos em duplicidade. A prova
contabil, portanto, néo seria 6 meio habil de provar a ocorréncia ou nao do desvio
de recursos pablicos. A nédo realizagio da pericia contabil, portanto, ndo
ocasionou fienhum prejuizo & defesa do apslante. Por isso tudo, néo procede a
alegacdo de cerceamento de defesa e de nulidade do feito peia ndo realiza¢éo
da pericia contabil,
Da pretensa absolvigéo - n&o observincia pelo Ministério Plblico da regra da
indivisibilidade da ag&o penal
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O apelante aiega que os demais agentes envolvidos nos fatos nio foram .
juntamente com ele denunciados e, por isso, deve ser absolvido, ante o
desrespeito pelo Ministério Pablico da regra da indivisibilidade da a¢éo
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Nao procede tal alegagao, pois o referido principio se aplica exclusivamente as
acbes penals privadas, ndo se estendendo as agbes penais plblicas, nas quais o
Ministério Publico, titular da agsio penal, possui a discricionariedade no
oferecimento da denuncia.

Nesse sentido:

ESTELIONATO E EVASAO DE DIVISAS {ARTIGOS 171 DO CcODIGO PENAL E
22, PARAGRAFO UNICO, DA LE! 7.492/1986). ALEGADA INEPCIA DA
DENUNCIA QUANTO AO CRIME DE ESTELIONATO. DENUNCIA QUE NAC
TERIA ARROLADC TODOS.0S COAUTORES DO DELITO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE AS ACOES PENAIS
PUBLICAS. ' '

EXISTENCIA DE PEDIDO DE ARQUIVAMENTO QUANTO A DETERMINADAS
PESSOAS DEVIDAMENTE HOMOLOGADO PELO JUIZO. MACULA NAO
CARACTERIZADA. :

1. Embora parcela da doutrina sustente a aplicabilidade do principio da
indivisibitidade as agBes penais publicas, prevalece na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores o entendimento pelo que tal postulado 86 incide nas agtes
penais privadas. Precedentes do STJ e do STF.

2. No caso dos autos, observa-se que o titular da agéo penal, de posse dos
elementos de informagao colhidos na fase inquisitorial, entendeu que 0s
possiveis coautores do crime de estelionato ndo teriam agido com culpabilidade,
motive pelo qual ndo os denunciou, requerendo o arquivamento do. inquérito
policial guanto a eles, o que foi homologado pelo togado sentenciante.

3, Ora, se o Ministérioc Publice, a guem compete privativamente promover a a¢éo
penal publica, entendeu néo ser cablivel a instauragio de processo criminal
contra determinadas pessoas, as quais ndo teriam agido com culpabilidade,
entendimento que foi confirmado pelo Juiz responsével pelo feito, impossivel |
considerar a dentncia ofertada nos autos inepta.

4. Ademais, a inclus&o dos supostos coautores no pdlo passivo da agéo penal
em nada modificaria o desfecho do processo criminal em exame, pois tanto o
érgao acusador quanto o magistrado entenderam que tais individuos niao teriam
agido com culpabilidade, ou seja, ainda que tivessem sido denunciados, nao
teriam sido condenados, circunstincia que n&o obstaria a prolagéo de édito
repressivo contra os pacientes. '

5. Habeas corpus n&o conhecido.

{STJ-52 Turma, HC 218.042/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe 12.03.2013, julg.
05/03/2013) o :

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MATERIA DE DIREITO ESTRITO.
MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO DO STJ, EM CONSONANCIA COM O DO
STF. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE PARA
JUSTIFICAR O TRANCAMENTO DA AGAO PENAL OU A MODIFICAGAQ DA
COMPETENCIA DO JUIZO. INVIABILIDADE. NAO CABIMENTO DO REFERIDO
POSTULADO NA AGAO PENAL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

- TRIBUNAL DE JUSTIGA Apelagdo Criminal n® 1.050.498-6

(...) 4. Compete ao Ministério Pdblico, na condigéo de dominus litis, avaliar se ha
elementos de autoria e materialidade suficientes para a propositura da agéo
penal plblica. Se determinada pessoa néo foi denunciada & porque com relagéo
a ela ndo esta formada a opinio delicti, : -
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cuja afericio compete, em tal caso, exclusivamente ao Parquet. :

5. Admitir o -encaminhamento do processo-crime ao Supremo Tribunal Federal,
para que a acéo.penal seja 14 processada - devide ao foro por prerrogativa
daguele que, alegadamente, deveria ter sido denunciado -, equivaleria a conferir
ao Impetrante, Advogado, um ilegitimo papel de dominus litis, 0 gue é vedado no
ordenamento juridico no caso de agéo penal piblica. :
6. Auséncia de flegalidade flagrante que permita a concesséo da ordem de oficm
7. Habeas corpus nédo conhecido.

(8TJ-57Turma, HG 178.406/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz. DJe 05/12/2012, julg.
27112012y

Nao houve portanto & alegada violagdo ao pnncmuo da indivisibilidade da ag&o
penal.

Do pleito de absolwgéo pelo crime do art. 1°, |, do Decreto-Lei 201/67 E fato
incontroverso que, em 5 de junho de 2005, quande o apelante Hussein Bakri
exercia o cargo de Prefeito do Municipic de Unigo da Vitéria-PR, foi firmado
contrato de empreitada entre a Prefeitura e a empresa "Flaresso & Lorensini. A
assinatura do contrato foi precedida de parecer juridico gue apontava a
desnecessidade de licitag80 para a contratagéo de empresa do ramo da -
consirucéo civil para execugéo dos servigos de engenharia no Ginasio Isael
Pastuch (fs. 19/27). Esse ¢ o teor do orgamento referente ag servigo:

DISCRIMINAGAG Un Qtde Unitaric Total 01.0 Retirada e substituicso parcial do
piso existente m2 150 19,00-2,850,00 (quadra espottiva) 02.0 Substituigio de
lampadas e reatores de iluminagdo ¢j 22 102,00 2.244.00 da quadra de esportes
03.0 Consertar rachaduras, substituir tijolos, limpar e vb 1 580,00 580,00
impermeabiiizar o hall de entrada 04.0 Rede para protegéo da quadra m2 240
1,90 456,00 05.0 Execucdo de calgada frontal (lajota pré-moldada) m2 50 16,90
845,00 06.0 Pintura de paredes Iaterais internas, paredes da vb 1 1.952,89
1.952,89 fachada int. e ext., pintura tij. vaza TOTAL 8.927,89

De acordo com os documentos as fs. 28/37, apos o inicio das obras foi realizada
visita técnica ao local, por meio da qual foi constatada a acorréncia de "uma série
de problemas técnicos que surgiram no decorrer da obra" (f. 35) e, por isso, fol
assinado termo aditivo de contrato no valor de R$ 4.947,00, para realizagéo-dos
seguintes servigos:
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DISCRIMINAGAO Un Qtde Unitario Total 01.0 Mao de obra para colocagéo de
entarugamento € m2 470 4,50 2.115,00 assoalho de madeira 02.0 Colocagdo de
forro de PVC no hall de entrada m2 20 19,82 396,40 03.0 Drenagem junto a
arquibancada - lateral do glnasm vb 1 700,00 700,00

TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagéo Criminal n® 1.050.498-6

- parte interna 04.0 Colocag8o de massa de cimento e areia com aditivo m2 620
2,80 1.736,00 para imperm. da quadra TOTAL 4.947,40

Em 31.08.2001, fol solicitada pelo Diretor de Compras do municipio a abertura de’
processo de licitagdo para conclusdo das obras no Ginasio, devidamente
autorizada pela Secretaria de Finangas (fs. 41/43).

Apos processo licitatério, que restou deserto (fs. 44/67), instaurou-se
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novo procedimento (fs. 93), no qual se habilitou a empresa "Flaresso & Lorensini
Ltda.", Unica a apresentar proposta (f. 122), e, em 10 de outubro de 2001, foi
homoioegado o procedimento licitatério consistente na Carta-Convite n® 72/2001,
que tinha por objetivo a contratagfio de empresa para execugéo dos seguintes
servicos de reforma e concluséo da obra do Ginasio de Esportes Isael Pastuch
(fs. _ :

80 e 125}

item Discriminagéo dos servigos Un Quant. Prego Unit. Valor ltem 1 Pintura de
fachada e retoques internos vg 1,00 R$ 960,00 R$ 960,00 2 Lixamentc da quadra
m2 620,00 R$ 1,85 R$ 1.147,00 3 Substituigéio de lampadas mistas un 500R$
38,00 R$ 190,00 4 Pintura da quadra de esportes m2 604,00 R$ 4,80 R$
2.809,20 5 Mao de obra para colocagio de tabuas m2 275,00 R$ 1,85 R$ 508,75
nas arquibancadas 6 Coloca¢o de calcadas ¢f lajotas de m2 80,00 R$ 16,70 R$
1.338,00 concreto trabalhadas 7 Feéitio de drenagem lateral vg 1,00 R$ 828,00 R$
828,00 8 Piso de cimento alisado nas salas de m2 71,00 R$ 11,00 R$ 781,00
massagem e vestiarios 9 Piso eém borracha m2 71,00 R$ 23,00 R$ 1.633,00 10
Conserio das trincas vg 1,00 R$ 186,00 R$ 186,00 11 Pinturas a latex nas
paredes e calhetio m2 298,00 R$ 3,80 R$ 1.132,40 12 Colocag8o de luminarias
un 18,00 R$ 63,00 R$ 1.134,00 13 Substituigdo de portas de madeira un 9,00 R$
138,00 R$ 1.242,00 14 Pintura de portas m2 98,00 R$ 3,80 R$ 372,40 TOTAL RS
1434975 '

Ocorre que, segundo informagdes as fs. 136/145, um grupo de vereadores tetia
visitado o Ginasio de Esportes e constatado que as obras estavam praticamente
concluidas no dia 09.10.2001, dia anterior 3 autorizagéo para o inicio dos
servicos contratados via licitagio (f. 567). Isto comprovaria, em tese, o
pagamento em duplicidade, o que caracterizaria o crime previsto no art. 1°, |, do -
DL 201/67. : '
Em seu intefrogatério, o apelante negou a ocorréncia de pagamento em
duplicidade e susteniou: -

“Determinei entdo a realizagéio de um estudo técnico para a colocagéo de um
novo piso. Posteriormente, quando comegaram a mexer no piso foi detectado
que o problema era mais grave, pois existia uma vertente de agua embaixo, em
virtude da proximidade do rio, e acarretou em problemas na estrutura do ginésio.
Inicialmente, parecia que era somente o problema com o chéo. Mas verificou-se

_que tinha um problema estrutural, o que acabou tornando a obra mais cara @

miais trabalhosa. Nesse momento é que entio verificou-se a necessidade de
realizar o

TRIBUNAL DE JUSTIGA Apelrag:éo Criminal n® 1.050.498-6

procedimento licitatorio. {...) Tenho uma comissdo de licitagBes de minha inteira
confianga, formada por pessoas sérias e distintas da cidade, com um nome para
zelar perante. a comunidade. Todo procedimento licitatorio € feito pela comisséo
de licitagéio, posteriormente autorizada pela Secretaria de Finangas, e apos tem-
se 0 parecer juridico. Nao tenho conhecimento técnico de engenharia para
avaliar o que & melhor, para isso que eu tenho uma equipe técnica. Esse caso
narrado na dendncia ocorreu no inicio de mandato. Se o Ministério Publico

estiver certo, o maximo fol um equivoco ou erro formal, agora, vontade de causar. - -
prejuizo ao erario pablico, nunca tive isso. Se houve algum équivoco foi por parte

da comisséo, e ainda de ordem formal. A comisséo é formada
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por funcionérios de carreira do Municipio, que sc funcionarios de longa data,
n&o & formada por funcionarios comissionados. {...) N3o tinha como a gente
saber que a estrutura estava comprometida antes do iniclo da obra. Néo &
verdade que houve duplicidade de pagamento, estd equivocado o Ministério
Pablico. Quando foi constatado gue o problema era maior, é que se abriu o
procedimento licitatério.

Dai soma-se o inesperado como a inexperiéncia do inicio do mandato, mas
jamais tive dolo ou vontade de causar prejuizo ao patrimdnio pdblico. (...) Quando
a obra inicicu-se era apenas uma obra corriqueira, era uma troca de tabuas.
Depois verificamos que ¢ problema era mais grave, era problema de vazamento,
estrutural. Ndo tenho conhecimento sobre os detalhes técnicos, tenho uma
equipe de engenheiros que sempre zelaram pelo dinheiro plbiico, mas n&o fenho
como afirmar qualquer coisa sobre detalhes técnicos da obra. Néo houve
simulagéo de licitag&o. (...) Talvez no inicio de mandato, em virtude da surpresa
do tamanho da cbra, alguns erros formais possam ter sido cometidos pela
comissao de licitagao.

No maximo, a comisséo de licitagéo, que & formada por pesscas sérias, pode ter
incidido em um equivoco formal.” (fs, 778/781)

As testemunhas ouvidas em juizo relataram o seguinte:

*Ja no dia 09/16/2001, me lembro desse dia, nds entramos no ginasic ¢
observamos que as obras estavam em estigio avancado. O piso j& havia sido

trocado, lixado, as tabuas das arquibancadas j& foram colocadas, a pintura havia

sido feita, assim, como as calgadas externas foram feitas. A obra estava sendo
bem conduzida, aparentemente j& se encontrando em fase de conclusdo. (...)
Outro fator que nos chamou atencio foi de que estivemes no ginasio no dia
09/10/2001, ao passo que somente no dia 10/10/2001 & que fol assinada pelo
Prefeito a autorizago das obras para realizacéo dos sevvicos.

{...) A Camara de Vereadores n3c fez nenhuma pericia no local das obras. Nao
foi apurado nem investigado nada sobre o emprego do dinheiro, se o dinheiro foi
previamente empregado nas obras ou n#o, se houve desvio de dinheiro ou se foi
somente erros formais no procedimentoe ficitatorio. {...) Nao sei se essa falta de
transparéncia no procedimento licitatorio foi por falta de observancia das
formalidades ou se era para desviar dinheiro e alguém enriquecer ilicitamente.
(..-) O que nos chamou atengZio é que no segundo contrato celebrado,
aparentemente havia duplicidade de pagamento.” (depocimento judicial da

~ testemunha de acusagdo Anésio da Cunha Marques, fs. 805/807)

"0 conhecimento que eu tenho dos fatos é do dia que eu fui no ginasio
juntamente com mais quatro vereadores, Pedro Belena, Anésio da Cunha
Marques, José Pedro Valke, e Gitberto Francisco Britz, isse foi no dia 09/10/2001.
O motivo da visita ao ginaslo foi porgue tinha muitos boatos de que o ginésio
estava sendo reformado e estava sendo gasto quantia maior, 50 que a gente: néo
era perito e

TRIBUNAL DE JUSTICA Apelacéio Criminal n® 1.050.498-6

nem engenheiro e fomos fazer a vistoria. O que nds vimos no dia da visita, fol o
lixamento das madeiras, o piso ja estava colocado. {...) A principio néo tive
conhecimento da existdncia de nenhuma irregularidade nas obras.” (depoimento
da testemunha de acusagdo Manoe| Messias Pereira dos Santos, fs. 808/809)
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"... conseguimos visitar a obra, no dia 09/10/2001. Pudemos verificar que a obra
estava basicamente toda pronta, s6 faltava passar verniz no chéo e colocar as
portas nos banheiros, que o pessoal estava acabando de colocar as portas e iria
passar o verniz. Somente no dia 10/10/2001 & que saiu a licitagdo da obra. (...} O
piso do gindsio mede 600 metros quadrados, e 6 foi comprado quatrocentos e
poucos metros quadrados de piso, mas o piso foi totaimente feito.

Ainda, ndo constava em lugar nenhum documento a compra das tabuas da
arquibancada. N&o conseguimos observar se houve algum desvio de dinheiro ou
se a inexisténcia de notas a demonstrar a compra dessa diferenga de metragem
de madeira para o piso, bem como das tabuas da arquibancada foi uma tentativa
de burlar o valor teto para a dispensa de licitagéio, que era de R$ 15.000,00.”
{depoimento da testemunha de acusagéo Pedro Belena, fs. 81 0/812)

"Tenho conhecimento dos fatos porgue trabalhava junto da autarquia. Sei que foi
feita a reforma do ginasio, mas néo acompanhei a parte da licitagsio. Vi o pessoal
fazendo as obras, mas nsio acompanhei, néo fiscalizei as obras. (...} A calgada
em frente ao ginasio foi inicialmente trocada, mas como ficou muito feio, dai
depois foi trocado o restante. (...) As obras iniciaram em fevereiro ou margo de
2001. A obra durou até mais ou menaos outubro & novembro de 2001."
(depoimento da testemunha de defesa Rafael Coguta, fs. 834/835)

“Estive por duas vezes visitando as obras do ginasio. Nas duas visitas néo
observamas nenhuma irregularidade. (...) Estive tanto no periodo em que a obra
estava sendo realizada, e também depois quando ela foi concluida.” (depoimento
da testemunha de defesa Jair Brugnago, fs. 836/837)

"... ouvi tanto do arguiteto quanto do engenheiro civil que a obra apresentou
problemas e que teria que aumentar o servigo porque o piso estava com maiores
problemas do que foi visto no comeco. Escutei comentarios dos meus colegas
que existia um problema e que teria que fazer uma drenagem embaixc do piso.
Ouvi comentarios que a principio era uma metragem a ser trocada da calgada do
ginasio e depois foi aumentada para methorar a parte estética do ginasio."
(depoimento da testemunha de defesa Denise Clemente Grazziotin, fs. 838/840)

"0 corpo técnico da administragéio dispte de alguns engenheiros que
acompanham toda a obra. E feita uma medigio de obra, essa medicéo é
encaminhada para o setor de compras que emiie o empenho e a nota fiscal, o
engenheiro e o secretério assinam novamente e somente apds isso é que &
efetuado o pagamento. Nao houve duplicidade de itens nos dois procedimentos,
seja no primeiro (com dispensa de licitagéo) ou no segundo procedimento. O que
pode ter havido é a existéncia de itens parecidos. Por exemplo, no primeiro

procedimento, com dispensa de licitagéo, havia o orgamento de parte da calgada, _ ‘

86 na frente do ginasio. J& no segundo procedimento, no certame, foi feita uma
complementagéo da obra da calgada, creic que com o objetivo de padronizar a
calgada. Séo itens parecidos, mas néo ha duplicidade. (...} Num primeiro
momento n&o foi realizado um projeto basico com tudo o que era necessario para

adequar o ginésio para o uso da populagdo, O foco principal ndio era o de realizar
uma obra daquela .
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magnitude. Posteriormente os técnicos gue foram até la verificaram a
necessidade de realizar as obras até o seu estagio final. Creio que como uma
obra de reforma & uma obra dificit que esconde detathes que néo conseguimos
visualizar, acredito que somente apds o inicio das obras é que se verificou que
entdo era necessaria a realizagéo de outros servigos.” (depoimento da
testemunha de defesa Demerson Levandoski, fs. 841/843)

A primeira conclusdo que se depreende dos depoimentos acima é de que as
obras no ginasio foram efetivamente realizadas.

Alias, as fotografias acostadas aos autes por ocasido da defesa prévia (fs.
385/408) mostra o estado em que se encontrava o ginasio municipal e como ele
ficou apés as cbras.

O desvio de recursos pablicos, segundo a dentincia oferecida pelo Ministério
Publico, teria corrido mediante a contratagdo, em duplicidade, dos mesmos
servigos. | . '

E essencial, portanto, aferir se houve efetivamente a contratacao dos mesmos
servigos em duplicidade, de modo que a remuneracéo daobrada importaria em
desvio de recursos publicos. ' :

Segundo a denuncia (especificamente a f. 5 dos autos), alguns dos itens
contratados por meio do certame licitatorio realizado no més de outubro ja
integravam o primeiro contrato celebrado entre as partes, a saber:

1° contrato Cc!antrato licitado Recuperacéo de rachaduras existentes ltens 9/10 (f.
89/TJPR): piso em borracha Substituiggo de tijolos (71m2) e consertas de trincas
Limpeza e impermeabilizago hail Pintura com tinta latex acrilica 2 dem@os nas
paredes internas laterais e externas da fachada e dos tijolos Substituigdo de 22
conjuntos lampadas e Substituigio de 5 {ampadas mistas da reatores da '
iluminagéo dd quadra esportiva iluminagéo da quadra {item 8) Execugéo de 50m2
de calgada {lajota pré- Execugéo de calgadas em blocos de moldada) concreto
trabalhados (item 9) ' Co

Assim, concluiu a acusagéo que o acusado Prefeito teria autorizado o pagamento
em duplicidade pelo mesmo servigo, desviando dinheiro pablico municipal em
beneficio de terceiros.

A magistradal a quo singelamente acotheu tal tese, argumentando que por
ocasido da homologagéo da licitagdo as obras ja estavam praticamente
concluidas. | :

Validagao deste com o Identificador: GACB,3685.28JBAAA. 21

Caridso valida oor 60 dias’

Ocorre que oi fato de a obra supostamente estar pronta por ocasido da visita feita
pelos vereadores ao ginasio, na véspera da homologagéo do certame licitatorio,
néo comprova o desvio, pois é em tese possivel (e até provavel no caso
concreto) que a empreiteira que tinha iniciado a reforma tivesse antecipado os
servigos para subsequente pagamento, apos a formalizagao da contratagdo
mediante a licitaggo. Tal fato importaria em fraude condra o carater competitivo da
licitagéo (crime este ja prescrito, conforme reconhecido acima), mas néao no
desvio de recursos publicos. ' :
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TRIBUNAL Ei)E JUSTIGA Apelago Criminal n° 1.050.498-6

A magistrada néo realizou, a gualquer tempo, sequer um mero cotejo entre a
natureza e extensdc das obras contratadas no primeiro momento e aquetas

] - + 1 - ) " -
obras complementares, objeto da licitagéo posterior, para concluir pela

contratagéo Edos mesmos servigos em duplicidade.
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Mas néo é s6. o
A assertiva da Acusagéo de que houve a contratagéo e pagamento em -
duplicidade pelos mésmos servigos assentou-se exclusivamente da leitura dos
contratos. S '
Porém, com a maxima venia, a mera leitura e confronto dos itens apontados na
dengngia, a f. 5, ndo permite a um leigo concluir que tenha havido a duplicidade
na contrataggo (e pagamento) dos mesmos servigos.
Tratando-se de questdo de ordem técnica, recala sobre o Ministério Pdblico o

énus de comprovar o fate constitutivo da responsabilidade penal do acusado ora

apelante, qual seja, a duplicidade na contratagéo dos mesmos servigos, Em
outras palavras, era 6nus da acusagéo demonstrar que 0s servigos contratados
em um primeiro momento, com a dispensa da licitag&o, e depois aqueles
supostamente complementares, contratados por meio do certame, eram 05
Mesmos. B o

No entanto, ndo foi acostado aos autos nenhum laudo ou parecer técnico (na

4rea de engenharia, ou de arquitetura ou de edificag&o de obras), ou documento

similar, que. efetivamente comprovasse a duplicidade na contratagéo.dos
mesmos servigos e, consequentemente, ¢ desvio de recursos nablicos.

E temerario condenar o administrador que contratou obra efetivamente entregue,

sem gue haja prova segura de que ele, por algum artificio, tenha desviado
recursos publicos que, no caso, seria a suposta contratagéo dos mesmos -
servicos em duplicidade. _

Por estas razies, conclui-se que & imperativa a absolvigdo do apelante, com
relagio a imputag&o da pratica do crime de desvic de recursos pUblicos (art. 1°,
inc. | do Decreto-lei 201/67), por insufici&éncia de provas.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso interposto pelo
apelante Hussein Bakri, para o fim de: . em relagéo ao crime do art. 89, caput da
Lel 8.666/93, considerando a pena aplicada in concreto, reconhecer a prescricio
e julgar extinta a punibilidade, com fundamento nos arts. 107, IV, c.c. 104, iV, c.c.
110, §1° do CP; Il. em réfag&o ao crime do art. 1°, inciso | do Decreto-lei 201767,
reformar a sentenca para o fim de absolvé-lo com fundamento no art. 386, Vil do

CPP. ‘

Il4. Dispositivo ACORDAM os integrantes da Segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade, em dar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Juiza Relatora.

Votaram com a Relatora os Desembargadores José Mauricio Pintc de Almeida e

Roberto De Vicente, que também presidiu a Sessdo de Julgamento.
Curitiba, 20 de fevereiro de 2014.

LILIAN ROMERO Juiza de Direito Substituta em Segundo Grau

14
1300

20/02/2014 15:11 - Juigamento

Nao
Dado Provimento - Unanime
Juiza de Dto. Subst. em 2°Grau Lilian Romero
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Dados Basicos . '

0007051-24.2011.8.16.0174
12 Vara da Fazenda Publica de Unigo da Vitdria
" Uniao da Vitoria
0 - Néo definida
Ac#o decorrente de ato de improbidade administrativa

SUPERMERCADOS GLORIA LTDA,Claudia M. Wengerkiewicz & Cia.

' Lida.,Adilson Wengerkiewicz, ROSELI WENGERKIEWICZ MARCOS
WENGERKIEWICZ Hussein Bakri, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
Desembargador Luiz Taro Oyama

09/08/2019 13:46 - TRANSI_TADO EM JULGADO EM 09/08/2019
Transitado em Ju|ga_dc em: 09/08/2018

10/06/2019 15:39 - JUNTADA DE ACORDAO'

Acbrdsio (Juiz Subst. : PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA 48 CAMARA CIVEL - PROJUDI

Versdo: 2.0

RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP; 80.030-901 Autos n°.
0007051-24.2011.8.16.0174 Apelacao Civel n° 0007051-24.2011.8.16.0174 12
Vara da Fazenda Pablica de Unigio da Vitoria Apelante(s). Adilson
Wengerkiewicz, Hussein Bakri, Cldudia M. Wengerkiewicz & Cia. Ltda.,
SUPERMERCADOS GLORIA L TDA, ROSEL! WENGERKIEWICZ € MARCOS
WENGERKIEWICZ Apelado(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA Relator: Juiz Subst. 2°Grau Hamilton Rafael Marins Schwartz
APELAGAO. CIVEL. ACAO CIViL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INSTALAGAQ DE FiLIAL DE SUPERMERCADO.
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISICOS E TRIBUTARIOS, TERRAPLANAGEM
DE TERRENO PARTICULAR. AUSENCIA DE PROVA CONTUNDENTE.
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DANC AC ERARIO NAO COMPROVADOS.
ISENGAO DE IMPOSTOS. LEGISLAGAO AUTORIZADORA. DOLO NAC
IDENTIFICADO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. DE ERRO GROSSEIRC DO
AGENTE PUBLICO. ARTIGO 28 DA LEI N° 13.655/2018. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAQ NAC CONFIGURADA. AFASTAMENTO
DAS CONDENAGOES iINDICADAS NA PARTE DISPOSITIVA DA SENTENGA.
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS. 1. Para caracterizar um ato improbe,
& necessario que a conduta do agente se enquadre nos requisitos descritos nos
artigos da lei n° 8.429/1992. 2. N3o se caracteriza improbidade administrativa

quando ndo é possivel considerar gue os acusados tinham a intengéo de praticar ©

ato ilegal ou desonesto, ou seja, falta o elemento volitivo. 3. Sentenga reformada. .
Recursos conhecidos e providos. Vistos, relatados e discutidos estes autos de _
Apslagao Civel sob n° 0007051-24.2011.8.16.0174, em que é apelante 1 Hussein
Bakri; apelantes 2 Supermercados Gléria e Outrose apelado Ministério Publico do
Estado do Parana. X X XINICIORELATORIO XX XL RELATORIO
Culda-se de Aglo Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico do Estado do
Parana contra Hussein Bakri @ Qutros, cuja sentenga proferida pelo Juizo da 1*
Vara Civel e da Fazenda Piblica da Comarca de Unido da Vitaria julgou
parciaimente procedentes os pedidos da inicial e condenou 0s réus, ora
apelantes, ao ressarcimento solidario do dano causado ao erério e @o pagamento
de multa civil. Também os proibiu de contratar e receber beneficios pablicos por
dez anos e os condenou ac pagamento de custas e despesas processuais.
Dessa decis@o recorreu Hussein Bakri, ora Apelante 1, com o proposito de
reforma-la, alegando, preliminarmente, auséncia de fundamentago e
cerceamento de defesa. No segundo ponto, sustentou: a) apreciagio seletiva de
provas; b) néo ter
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sido oportunizada manifestagdo acerca de documentos juntados apds a deciséo
saneadora; ¢} auséncia de fixagéo de ponto controvertido relativo a dano ao
erario na decisdo saneadora. No mérito, argumentou: a} que houve autorizagéo
legislativa para os heneficios concedidos 4 empresa ré; b) que Comissao
Especial foi.criada para avaliar o projeto; ¢) que ndo houve dano ao erério pois
ndc havia expectativa de entrada dos valores concedidos como beneficic
tributario & empresa ré; d) auséncia de dolo ou mé-fé; Os demais réus,
Supermercados Glbria Ltda o outros, também apelaram (Apelante 2), alegando
preliminarmente: a) a prescrigéo da punibilidade; b) a necessidade de suspenséo
do feito por repercusséo geral (tema 897). No mérito, sustentaram: a) interesse
publico no empreendimento; b) existéncia de autorizagéo legislativa aos
beneficios; ¢) execugdo de terraplanagem as expensas da empresa; d) auséncia
de comprovacéo do proveito econdmico imputado; e} auséncia de dano ao erario;
f) excessividade da pena. O Ministério Publico do Estado do Parana apresentou
suas contrarrazées, requerendo a manutenciio da sentenga recorrida. A .
Procuradoria-Gerai de Justica manifestou-se pelo desprovimento dos apelos. £ 0
relatério. X X X F IMRE LA TO R0 X X X Ii - FUNDAMENTAGAQO Presentes
os pressupostos de admissibilidade do recurso ora interposto, tanto os
intrinsecos (legitimidade, interesse, cabimento e inexisténcia de fato impeditivo 8 -
extintivo), quanic os extrinsecos (tempestividade, preparo e regularidade formal),
conhego do recurso de apelagdo civel. 1. Prafiminar de prescrigdo No Apelo 2, a
empresa e socios argumentaram pela prescrigéo da punibilidade ante o
transcurso de mais de cinco anos do fim do mandato do Apelante 1, frente a
Prefeitura Municipal de Unido da Vitdria. Defenderam que os fatos ocorreram no
primeiro mandato do entdo prefeito e, gue por este motivo, o prazo prescricional
deveria ser contado a partir de 1° de janeiro de 2005, encerrando-se em 31 de
dezembro de 2010. Sem razéo, pois o Apelante 1 foi reeleito, cumprinde mandato
até 2008. Dessa maneira, o parquet teria prazo para ajuizar agso de improbidade
até 2014. Porque o fez ainda em 2011, o ente ministerial cumpriu o prazo legal ¢
sua acgio néo foi atingida pela prescri¢éo. E o que entende o Superior Tribunal de
Justica: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TERMO INICIAL. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA AGAQ. REELEICAQ. DATA DE
ENCERRAMENTO DO.ULTIMO MANDATO EXERCIDO. (STJ. 12 Turma. Agint
no REsp 1593994 / ES. Relator: Min. Sérgic Kukina. J. 15/05/2018. DJe
13/09/2018). ADMINISTRATIVO. AGAO DE IMPROBIDADE. (...} A-
PRESCRIGAO TEM COMO REFERENCIA PARA CONTAGEM DO PRAZO O
TERMING DO MANDATO OU DO EXERCICIO DO CARGO. (STJ. 22 Turma.
Agint no REsp 1509424 | SP. Relator: Min, Francisco Falcdo. J. 24/10/2017. DJe
31/10/2017). ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. REELEIGAQ. TERMING DO SEGUNDO
MANDATO. (STJ. 2% Turima. Agint no REsp 1509424 / SP. Relator: Min. Castro
Meira. J. 06/12/2012. DJe 04/02/2013). Portanto, n&o merece prosperar a
preliminar de prescrigio aduzida no Apelo 2. 2. Preliminar de auséncia de
fundamentagéo da sentenga O apelante 1 argumentou que a sentenga era nula
por falta de fundamentagiio. Sem razéo. O Magistrado esgotou vasta
argumentagéio scbre os pontos confroversos do processe, explorando-os
exaustivamente ao longg de guarenta e guatro laudas, frazendo trechos de
depoimentos, doutrina e [julgados. A decisfo obedeceu rigorosamente aos
ditames do art. 489 do CPC, trazendo vasta argumentagéo juridica, ligando-a ao
caso e expondg os mativos que ensejaram a concluséo atingida pelc magistrado.
O que o ordenamento néo admite é a escolha aleatdria de uma ou de outra
questsio fatica para embasar o ato decisério, com desprezo a questdes
importantes e aos principios do contraditorio e da ampla defesa. A deciséo que
naoc se explica, que néo‘Fnostra de onde veio, suscita descrenga a propria
atividade jurisdicional.[1} Deve 0 julgador ater-se a expor suas ideias de forma
que seja-possivel depreénder quais alegagtes, fatos e provas o convenceram de
sua razéo :
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de decidir, o que foi feito nestes autos. Nao padem, portanto, os Apelantes alegar
falta de fundamentagdo apenas porque discordam das razes de decidir da
sentenga. 3. Preliminar de cerceamento de defesa Alega o Apelante 1 que seu
direito de defesa foi cerceado pelo Juizo a quo tendo em vista a juntada de
documnentos pelo Municipio de Unido da Vitdria em momento posterior & decisdo
saneadora. Sustenta que nao foi oportunizada manifestacéo acerca de referidos
documentos. Sem razdo, uma vez que os referidos documentos foram juntados
ap6s despacho do Magistrado determinando fosse oficiada a Prefeitura para
prestar informagdes requeridas pelo . Os documentos foram juntados a seguir e o
Apelante foi intimado, tendo inclusiveparquet protocolado duas manifestagdes
nos autos (mov. 185.1; 206.1; 212; 243; 260). Ainda sobre a deciséo saneadora,
o Apelante 1 alega néo ter havido fixagéo de ponto controvertido relativo a dano
ao eraria. Ocorre que, além de a Apelagio ndo ser meio apropriado para discutir
a quest&o, o dano ao erério é questéo de fundo do processo. A deciséo
saneadora, norteada pelo art. 357 do CPC, visa tdo somente direcionar o
processo para que se possa chegar & resolugéo da lide e n&o limitar quais
questBes aventadas na inicial serdo julgadas. O saneamento, feito pelo despacho
saneador, que na verdade n&o é despacho, mas sim decisdo interlocutéria,
consiste num juizo positivo de admissibilidade relativamente & acéo e a um juizo
positiva no que tange a validade do processo.[2] Dessa forma, a sentenga
encontra-se fundamenitada, ao contrario do alegado pelo recorrente. Tampouco
houve cerceamento de defesa quando da juntada dos documentos de mov. 305.2
e 305.3, pois, conforme petitorio de mov. 305.1, tratam meramente de réplicas de
documentos ja juntados aos movimentos 212.4 e 212.5, respectivamente. Veja-
se entendimento deste Tribunal quanto & auséncia do alegado cerceamento de
defesa: Embargos monitérios. Contrato de abertura de crédito BB Giro
recebiveis. Alegagio de cerceamento de defesa pelo julgamento antecipade-da
lide sem a produgéio de prova pericial. Preclusdo do direito de requerer prova. - '
Majoragéio da verba honoraria, fundada no art. 85, §11, do CPG/2015. Apelaggo
conhecida e nao provida. (TJPR. 15 Camara Civel. Embargos monitorios n°-
5228-10.2014.8.16.0174. Relator: Hamilton Mussi Corréa. J. 28/11/2018). .
APELACAO GIVEL — CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 APLICAVEL AO
FEITO - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C INDENIZACAQ POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS — VICIOS NA CONSTRUGAO DO IMOVEL - SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA — DANOS MATERIAIS QUE SERIAM '
INCONTROVERSOS ANTE O RECONHECIMENTO DA PARTE RE —
PRELIMINAR DE MERITO — ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA, ANTE A
AUSENCIA DE INQUIRIGAO DA PROVA TESTEMUNHAL — NAO CABIMENTO
— DESNECESSIDADE - REALIZAGAO DE LAUDO PERICIAL EM JUIZO QUE
ATESTOU 08 ALEGADOS VICIOS DE CONSTRUCAO (TJPR. 62 Camara Civel..
Apelagso Civel n® 11333-42.2017.8.16.0030. Relator: Prestes Mattar, J. .
28/11/2018). APELAGAO CIVEL. EMBARGOS DE TERCEIRQ. OPOSICAO POR
ADQUIRENTE DE VEICULO ATINGIDO POR DETERMINAGAQ JUDICIAL DE
BLOQUEIC DESTE PERANTE O DETRAN ESTADUAL EM MEDIDA '
CAUTELAR DE ARRESTO MOVIDA PELA ORA EMBARGADA. SENTENGCA DE
PROCEDENCIA. INSURGENGIA DA EMBARGADA. ARGUICAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PEDIDO DE PRODUGAO DE
PROVAS PERICIAL E ORAL. DECISAQ JUDICIAL NAO RECORRIDA,
'PROFERIDA NA VIGENCIA DO ANTERIOR CPC, NO SENTIDO DE INDEFERIR
A DILACAO PROBATORIA. PRECLUSAO. INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE
REQUERIMENTO EXPRESSO DE INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE
FALSIDADE DOCUMENTAL. PRELIMINAR REJEITADA. (TJPR. 7% Camara
Civel. Apelagao Civel n° 43084-81.2010.8.16.0001. Relator: Ramon de Medeiros
Nogueira. J. 27/11/2018). Ausente o cerceamento de defesa nos autos, 0 mérito
deve ser juigado. 4. Pedido de suspens#o por repercusséo geral Ainda, a
empresa e seus s6cios requereram, no Apelo 2, a suspens&o do feito em -
decorréncia de repercussao geral suscitada no Recurso Extraordinaria'n®
852475. No entanto, a determinagéo de paralisacao de processos em que
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se discute o tema n® 897 ja foi superada, tendo o STF fixado a seguinte tese :
“Sao imprescritiveis as agbes de[3] ressarcimento ao eréric fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa™. Portanto, o
julgamento deve seguir normaimente. 5. Mérito A Agdo de Improbidade
Administrativa, regida pela Lei 8429/1992, visa responsabilizar e sancionar
agentes publicos que ajam contra os interesses da Administrag8o Pudblica. Nesse
tocante, o Enunciado n? 6 dag Camaras de Direito Piblico do Tribunal de Justiga
do Estado do Parana esclarece que: A Lei n® 8.429/1992 se aplica aos agentes
politicos, gue na verdade s&o espécie de agentes plblicos, estando, assim,
sujeitos 4 mesma disciplina destes quanto a responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa, Na inicial, requereu-se a imputagéio de Hussein
Bakri, prefeito de Unido da Vitéria & época dos fatos (Apelante 1), no
cometimento de dano ao erario em beneficio dos demais réus e a condenagéo de
todos nas sangdes do art. 12, | da Lei de improbidade Administrativa.
Subsidiariarmente, o MP demandou a condenagéo de todos por prejulzo ao
erério. Como terceira hipotese, requereu, caso ndo reconhecidos os atos
rélativos aos artigos 9° e 109, ‘a condenag&o dos réus por atentar contra os
principios da Administragio. A sentenga consignou o incurso de todos os
apelantes nas trés modalidades de improbidade administrativa decorrentes da
execucio de terraplanagem ¢ isengéo fiscal concedida & Pessoa Juridica
Supermercados Glétia. 5.1. Enriquecimento ilicito e dano ao erario Em oficio
(mov. 1.38), a Prefeitura informou ao Ministério Pablico que as imagens
apresentadas ndo condizem com os fatos narrados. Argumentou que néo
executou a terraplanagem, pois ¢ servigo nao utiliza escavadeiras e gue a
cobertura do servigo de manutengac da rede de aguas pluviais e esgoto néo se
confunde com terraplanagem. Nao & possivel, por meio das provas juntadas aos
autos, afirmar que houve terraplanagem as expensas da prefeitura. Tampouco
ficou explicitado qual ente foi responsével pelo pagamento do servigo. O pedido
do beneficio fisico foi protocolado em outubro de 2003, época em que as fotos da
denuncia foram recebidas pelo Ministério Publico. Observa-se nas imagens
caminhdes e maquinas da Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria depositando
terra no terreno que viria a abrigar a filial S&o Cristévao dos Supermercados
Gloria. Supermercados Gldria alega ter executado a terraplanagem as proprias
expensas. O Grupo Hobi atestou (mov. 1.15) a execugdo da terraplanagem no
referido terreno em 2004, conquanto o objeto da lide trate de servigos prestados
em 2003. Em sentenga, o Magistrado de primeiro grau concluiu que o Grupo Hobi
néo foi responséavel pelos servigos objeto da acio. Contudo, no procedimento .
administrativo n&o se documentou nem a autorizacéo para a prestacéo do '
servigo pela prefeitura nem a homologag#o de desisténcia do pleito da empresa.
Ainda que os apelantes 2 ndo tomaram as devidas providéncias no procedimento
administrative por eles instaurado, néo se observa prejuizo ao eréario ou aos '
principios da administragdo pablica. Explana o Apelante 2 que houve parecer
favoravel 4 aprovacao dos beneficlos. Alnda que o parecer néo tenha carater
vinculatério, ndo sendo instrumento que enseja obrigatoriedade 4 Administracéo,
setve como base para a tomada de decisdo da autoridade e confecgéo do
instrumento legal que autoriza o ato. Diante do parecer favoravel & autorizagao
do servigo, a Apelante 2 alega que, tendo por certa a aprovagdo do beneficio de
terraplanagem, iniciou por conta prépria as obras, Teria motivado a agéo pela
morosidade do tramite legislativo. No tocante ao beneficio fisico, portanto,
embora o procedimento tenha sido irregular, conforme exposto, nao é possivel .
certificar que a obra foi executada pelo Municipio. Assim, a analise de eventuat
ato de improbidade que revele enriguecimento iticito ou dano ao eréario fica
prejudicada quanto a esse ponto. Diante da auséncia de provas contundentes, é
de se absolver os apelantes quanto 3 incursio em atos de improbidade '
administrativa consistentes em enriquecimento ilicito e dano ao erario no.tocante
ao alegado quanto & terraplanagem. Assim é o
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entendimento desta Corte: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE. {...) INEXISTENCIA DE PROVAS QUE IMPORTEM NO
COMETIMENTO DE QUALQUER ATO [MPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO
DOLO NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE PREJUIZO ERARIO.
IRREGULARIDADES QUE NAQO CARACTERIZAM ATOS DE IMPROBIDADE.
(TJPR. 5% Camara Civel. Apelagio Civel n® 238-30.2018.8.16.0048. Rel. Leonel
Cunha. J. 13/11/2018. E-DJ: 20/11/2018) APELAGCAQ CIVEL. ACAOQ CIViL
PUBLICA.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (...) EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES MERAMENTE FORMAIS QUE, POR S1 SO, NAO
CONFIGURAM ATO DE IMPROSIDADE. VIOLAGAO AO ART. 10, INCISOS |, II,
VIIL, X E Xil DA LIA. AUSENCIA.INEXISTENGIA DE DANQ AQ

ERARiO INEXISTENCIA DE PROVA DE ABUSO OU DESVIO DE VERBA.
(TJPR. 5 Camara Civel. Apelag@o Civel n® 1632009-3. Rel. Carlos Mansur Arida.
J. 28/11/2018. E-DJ: 07/12/2018) Ademais, 0 $TJ ja decidiu que "A acéo de
improbidade administrativa exige prova certa, determinada e concreta dos atos
ilicitos, para ensejar condenagfo. Nao se contenta com simples indicios, nem
com a verdade formal."[4] Portanto, a sentencga deve ser modificada quanto &
condenagio pelas condutas descritas nos artigos 9° e 10°, no que tange ao
beneficio fisico de terraplanagem. A Apelante 2 defendeu a declaragéo da
auséncia de proveito econdmico de seus sdcios, Pessoas Fisicas. Argumentou
que n&o ha proveito econdmico comprovade e que @ imprescindivel comprovar ©
dolo para a pratica de atos de improbidade por terceiros de boa-fé. Alegam que &
impossivel aplicar-se literalmente a parte final do artigo 3° da Lei de Improbidade,
porguanto ndo teriam induzido ou concorrido para a pratica. A empresa e seus
sécios, com apoio do ex-prefeito, buscaram e conseguiram o enquadramento da
empresa de supermercade como estabelecimento industrial. Observe-se que a
Lei Municipat n® 3022/2002 permite o enquadramento de estabelecimenios néo.
industriais nos permissivos legais a beneficios tributarios. E certo, ainda, que um
espago comercial como o que se analisa impacta o local de sua instalagdo, leva
desenvolvimento a regido e gera empregos. Ainda que se fale na auséncia
indicios de que o impacto positive da instalaggo da filial do supermercado seja
proporcional ou supere os incentivos concedidos, cumpre ao autor comprovar o
prejuizo, o que néo ocorreu. Alegam os apelantes gue os incentivos foram
concedidos com base na Lei Municipal n® 3022/2002, sendo, portanto, legais.
Insistem que a empresa pode ser enquadrada como industria, devido & presenga
de producéo no ramo de panificagio no seu leque de atuagdo, e que, por esse
motivo, faz jus ao beneficio concedido. O artigo 9° da LIA trata da “obtengéo de
quaiquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio do cargo,
mandato, fungéio, emprego ou atividade”. Sua configuragdo independe de dano
ao erério 6 raquer comprovagéo do dolo na agdo ou omisséo do agente pablico.
Consigne-se que a Lei n® 13.655/2018 inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 {Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro),
disposicfes sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagio do
direito publico, prevendo no artigo 28 que: “O agente ptiblico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. Quanto aocs beneficios financeiros, o dolo ou erro grosseiro néo estio
evidenciados pelo pleifo e pelo usufruto dos descontos com a previssio legal 6
sua conecessdio, haja vista o enquadramento juridico ja indicado. Destaca-se que
¢ ente pdblico, quando.questionado pelo juizo a quo, limitou-se a responder
{Conforme Offcio de mov. 1.36) que n&o houve valor significativo de créditos
cancelados em favor da empresa. Asseverou que nao hé formalizacgao
procedimental acerca da benesse, mas acompanhamento pela Secretaria
Municipal de Indastria e Comércio, a qual presta relatério acerca do cumprimento..
de propostas e condigdes pelo beneficiaric. O dano ao erario independe do valor
da vantagem econémica obtida e decorre do mau uso de recursos piblicos. O
artigo 10° da LIA corresponde aos atos que, por agio ou omisséo, dolosa ou
culposa, acarretam perda patrimonial, desvio, apropriagéo, maibaratamento ou
dilapidacéio de bens
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. ou haveres da Administragao. Neste caso, © que importa € apenas a lesdo a0
erario, independentemente de eventual enriguecimento ilicito ou de afronta aos
principios administrativos. A leséo ao erario & elemento essencial para o
enguadramento de condutas no artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa:
Os atos de improbidade do art. 10 da Lei n® 8.429/92 exigem para sua
configuragio a demonstragao do efetivo prejuizo. Nao ha outro fundamento para
condenagdio com suporte em dano hipotético ou presumido. Exige-se ainda, a
“comprovagéo do elemento subjetivo (dolo ou culpa) do agente e o nexo de
causalidade entre sua acio/omissao e o respectivo dano ao erario”, o qual se
entende pelos "recursos financeiros provenientes dos cofres pablicos da
Administracdo Publica direta e indireta, bem como aqueles destinados pelo
Estado as demais entidadés mencionadas no art. 1¢ da LIA".[5] Né&o foi
demonstrado que os beneficios concedidos importaram em significativa perda de
atrecadagio aos cofres da municipaiidade ou que eventual perda tenha se dado
por conduta dolosa ou erro grosseiro do agente publico. A empresa ¢ seus socios
protocolaram pedido de beneficios fributarios junto ao municipio, requerendo
apoio para a inauguracéo de nova sede do empreendimento. O entdo prefeito,
por sua vez, autorizou o beneficio, por meio de aposigao de assinatura em
despacho no procedimento administrativo. Por fim, ainda encaminhou proposta
de lei 4 Camara de Vereadores, promulgando-a ao final do processo legislativo.
Destaca-se que foi juntada ata (mov. 1.33) de reuni&io ocorrida no.ano de 2007.
Pelo exposto, deve ser afastada, em relagéo a todos os apelantes, a condenacdo
por improbidade, consistente em provocar dano ao erario. 5.2. Violacdo aos
Principios Administrativos Alega 0 Ministéric Pablico que as agbes dos réus
foram incongruentes com os mandamentos prineipiologicos da gestao publica,
deve-se analisar o enquadramento da conduta de todos os apelantes nas agdes
previstas no artigo 11 da lei n® 8429/1992. Este artigo trata de condutas em
desconformidade com os deveres de honestidade & lealdade as instituigGes, em
especial no tocante a rigorosa observancia dos principios que regema
Administragao Pablica: legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Cuida-se de ato de improbidade administrativa em sentido estrito,
tipificado pela conduta que atenta contra os principios administrativos. A LEA
tutela a integridade legal e higidez moral da Administrag&o Publica,
desnecessaria a evidéncia de dano material. Em respeito a juridicidade, também
é dever-dos agentes pablicos observar principios implicitos da Administragéo,
reconhecidos pela comunidade juridica. E facil notar a importancia dos principios .
juridicos na atualidade, especiaimente pelo reconhecimento de sua forca
normativa e vinculanta no Ambito das retagdes piblicas e privadas. Ressalte-se
que restara configurada a improbidade administrativa na hipotese de violagdo a
todo e qualquer principio, expresso ou implicito, aplicavel a Administragéo
Publica {...) (razoabilidade, proporcionalidade, finalidade publica, continuidade,
autotutela, consensualidade/participagéo, seguranga juridica, confianga legitima, -
boa-fé, dentre outros).[6] No ordenamento juridico, os principios s&o as normas
de maior carga valorativa. Anteriormente fonte supletiva do Direito, no momento
pés-positivista adquiriram status de normas juridicas consfitucionais, “tém carater
vinculante, cogente, obrigatério, na medida em que consubstanciam a mais
slevada expressao do consenso social sobre os valores basicos a serem. -
assegurados no Estado Democratico de Direito”.[7] Portanto, devem ser
observados em todas as agdes dos agentes publicos, conforme positivado no
artigo 37, caput, e artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa. Ainda, tendo
em vista a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, & premente
ater-se ao exame da estrita ateng8io a esses principios quando da autorizacao e
utilizagéio de recursos pablicos. Inobstante, é imperioso frisar ser vedada a .
condenacao com base em valores juridicos abstratos, conforme determinado no -
artigo 20 do Decreto-Lei n° 4.657 de 04 de setembro de :
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1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro): Art. 20. Nas esferas
administrativa, controtadora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Paragrafo Ginico. A motivagéo demonstrard a necessidade e a
adequagéo da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possivels alternativas.
No caso em tela, a agiio dos agentes néo foi contraria aos principios

administrativos, coma o pretendeu provar. Toda agdo envolvendo o poder publico

deve ser legal,Parquet impessoal, moral, transparente e eficiente. A aplicagdo do
disposto no artigo 11° da Lei de Improbidade Administrativa € subsidiario aos
artigos 9° e 10°, uma vez que o enriquecimento ilicito @ o danc ao erario derivam
da violagsio aos principios administrativos, mas o contrério ndo se confirma: O
art. 11 e as sangBes enumeradas no art. 12, ill, da Lei 8.420/1992 possuem
carater residual, uma vez que tais normas somente serdo aplicadas nas
hipéteses em que nao for constatado o enriquecimento ilicito, a lesac ao erario
ou a concesséo ou aplicagéo indevida de beneficio financeiro ou tributario. Isto
porque o enriguecimente llicito, a lesfio ao eréric e a concessao ou aplicagio
indevida de beneficio financeirc ou tributario pressupdem a violagdo aos
principios. A reciproca, nao entanto, néio é verdadeira, sendo possivel, (...)
violag&o aos principios, independentemente do enriquecimento ilicito ou da leséo
a0 erério.[8] Assim também ¢ o entendimento do STJ: No tocante & controvérsia
em torno do elemento animico e motivader da conduta do agente para a préatica
de ato de improbidade, este Tribunal tem reiteradamente se manifestado no
sentido de que "o elemento subjetivo, necessario & configuragéo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, & o dolo
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administragéo
Publica, nfo se exigindo a presenga de dolo espegifico” (REsp 951.389/SC, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 4/5/2011) (STJ. Primeira -

Turma. Aglnt no AREsp 1209815 / MT. Relator: Min. Sérgio Kukina. J.
05/06/2018. DJe 08/06/2018). E do TJPR: APELAGAO CIVEL. AGAO CIViL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (...) ATO ATENTATORIO AOS
PRINGCIPIOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA. ART. 11, CAPUT, DA LEI N°
8.429/92. DOLO GENERICO DEMONSTRADO. ASPECTO FATICO
IRRETORQUIVEL. (TJPR. 52 Camara Civel. Apelagéo Civel n® 0001896-
40.2013.8.16.0119. Rel. Carlos Mansur Arida. J. 24/07/2018. E-DJ: 25/07/2018).
APELAGOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (...) — AUSENCIA DE PROVAS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO — ABSOLVIGAO - (...) - VIOLAGAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - ELEMENTO SUBJETIVO DOLO GENERICO -
CARACTERIZADO - PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO -
PRECEDENTES (TJPR. 42 Camara Civel. Apelagéo Civel n® 0001896-
40.2013.8.16.0119. Rel. Regina Afonso Portes. J. 28/06/2018. E-DJ: 05/07/2018).
Portanto, a condenacdo dos apelantes deve ser afastada em relagdo 4 alegacéo
de violagéo aos principios administrativos. Tem-se por prequestionadas todas as
disposigdes legais expressas descritas no recurso e nas contrarrazes recursais.
Diante do exposto, impée-se 0 conhecimento e integral provimento dos recursos
de apelagéo, absolvendo os apelantes das imputagdes relativas aos atos de
improbidade administrativa imputados, inclusive em relag&o as custas e
hanorérios advocaticios. Hl. DECISAQ Ante o exposto, acordam os
Desembargadores da 4® Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em julgar pelo {a) Provimento do recurso de
Adilson Wengerkiewicz, por unanimidade de votos, em julgar pelo (a) Provimento
do recurso de SUPERMERCADOS GLORIA LTDA, por unanimidade de volos,
em julgar peio (a) Provimento do recurso de Cléaudia M. Wengerkiewicz & Cia.
Ltda., por unanimidade de votos, em julgar pslo (a} Provimento do recurso de
ROSELI WENGERKIEWICZ, por unanimidade de votos, em julgar pelo (a)
Provimento do recurso de
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MARCOS WENGERKIEWICZ, por unanimidade de votos, em julgar pelo (a)
Provimento do recurso de Hussein Bakri. O julgamento foi presidido pelo (a)
Desembargadora Regina Helena Afonso De Oliveira Portes, com voto, e dele
participaram Juiz Subst. 2°grau Harnilton Rafael Marins Schwartz {relator) &
Desembargadora Astrid Maranhdo De Carvalho Ruthes. 04 de junho de 2019
Juiz Subst. 2°Grau Hamilton Rafael Marins Schwartz Juiz (a) relator (a) [1]
DONIZETTI. E. Gurso Didético de Direito Processual Civil. 19 ed. Séo Paulo:

Atlas, 2016, p. 622. [2] p. 554.0p. cit. {3] STF. RE n°® 852475, Relator: Alexandre

de Moraes (vencido). J. 08/08/2018. [4] STJ. Primeira Turma. REsp 976555/ RS.
Relator: Min. José Delgado. J. 08/04/2008. DJe 05/05/2008. [5] NEVES. Daniel
Amorim Assumpgéo e OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de '
Improbidade Administrativa: direito material e processual. 6ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2018, p. 89. [6] p. 99.0p. cit. [7] NOHARA, Irene
Patricia. Direito Administrativo. 6 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 56. [8] NEVES.
Daniel Amorim Assumpgéo e OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa: direito material e processual. 6ed. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2018. p. 103. '

10 Dados Basicos

0022783-67.2020.8.16.0000

Secretaria Unificada das Varas da Fazenda Publica - 42 Vara
Curitiba ' '

0 - Néo definida

Acéo decorrente de ato de improbidade administrativa
Hussein Bakri,VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
Desembargador Luiz Mateus de Lima

_— 11/08/2020 19:25 - RECEBID_OS 0S8 AUTOS

Recebido do(a) MINISTERIO PUBLICO

— 10/07/2020 09:40 - NAO CONHECIDO O RECURSO DE PARTE

Decisfio Monoarat

Verséo: 2.0

Agravo de Instrumento n°® 0022783-87.2020.8.16.0000 da 27 Vara da Fazenda
Publica de Uni&io da Vitéria. Agravante: Hussein Bakri. Agravado: Vigilantes da
Gestéo Publica. Relator: Des. Luiz Mateus de Lima. DECISAO MONOCRATICA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. APLICACAQ DE MULTA
POR LITIGANCIA DE MA-FE. ARTIGO 1015 DO CODIGO DE PROCESSQ
CIVIL/2015. HIPOTESE NAO CONTEMPLADA NO QUADRO NORMATIVO

RECURSAL ESPECIFICO. TAXATIVIDADE MITIGADA. RESP N° 1.704.520/MT

(TEMA N° 988, STJ). INEXISTENCIA DE URGENCIA. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. APLICAGAO DO ARTIGO 932, INCISO iil
DO NCPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO. Vistos, estes
autos de Agravo de Instrumento n° 0022783-67.2020.8.16.0000 da 2% Vara da
Fazenda Publica de Unido da Vitoria, em que & agravante Hussein Bakri e
agravado Vigilantes da Gestéo Publica. Hussein Bakri se insurge em face da
decisdo (seq. 46.1 — autos origindrios) proferida na ag&o civil pdblica (autos n®
0008344-82.2018.8.16.0174) ajuizada pelo agravado, que aplicou a penalidade

de litigancia de ma-fé. Alega, em sintese, que: (a) & réu na ag&o civil piblica, na -

qual se apura supostas irregularidades atinentes ao ressarcimento de
alimentagfo; (b) exerce ¢ segundo mandato de deputado estadual (c)"...)
frustrada a tentativa de citagéio do Agravante pelo correio, foi determinada a
citagio por Oficial de Justiga, todavia, ilegaimente a mesma decisio condenou o
ora Agravante como litigante de ma-fé, aplicando-the muita, sem o devido
processo S
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legal, sem contraditorio e ampla defesa. {...)"; {d) o artigo 5°, inciso LV, da
Constituigao Federal exige o devido processo legal para a aplicacéo de
* penalidades (penal, civil ou administrativa); (e) foi condenado ao pagamento de
multa por litigancia de ma-fé sem antes mesmo ser citado; {f) ha manifesta
afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa; (9) o artigo 9° do CPC
assegura que nenhuma deciséo sera proferida contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida, para que néo haja surpresa; (h) © mandado de
citagao foi expedido pelo correio e direcionado para a Assembleia Legislativa do
Parand, a qual dispde de um setor especifico para o recebimento de
correspondéncias; (1) em momento algum se recusou a receber o mandado
expedido pelo correio; (j) ndo restou configurada nenhuma das disposigtes
previstas no artigo 80 do CPC; (k) 0 AR (seq. 41.1) esta rasurado; (I} a certidac
lavrada nos autos {seq. 41.2) constou a informag&o de “ausente” e ndo de
recusa. Assim, requer a concessao de efeito suspensivo &, a0 final, o provimento
do recurso, no sentido de afastar a condenagéo por litigncia de ma-fé. Em -
cognigao sumdaria foi deferido o efeito suspensivo postulado {seq. 10.1).
Contrarrazdes na seq. 18.1. A Douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu
parecer (seq. 22.1), subscrito pelo Procurador de Justi¢a, Doutor Paulo Ovidio
dos Santos Lima, manifestando-se pelo nac conhecimento do recurso interposto,
por n&o se tratar de hipétese de cabimento-de agravo de instrumento. E o _
relatorio. 1l - FUNDAMENTAGAQ, Por mais que em cognicéio sumdaria, tenha sido
deferido o efeito suspensivo pleiteado, de uma andlise mais detida dos autos,
entendo que merece acothida a tese sustentada nas contrarrazdes recursais e no
Parecer da Douta Procuradoria-Geral de Justiga, no sentido de que néo é cabivel
a interposigdo de agravo de instrumento na presente hipétese. Assim, nos termos
do artigo 832, inciso lil, do Novo Codigo de Processo Civil, ndo conheco do
presente recurso, por ser manifestamente inadmissivel. O artigo 1015 dispde:
Attigo 1.015 ~ “Cabe agravo de instrumento contra as decisGes interiocutorias
que versarem sobre: | - tutelas provisérias; H - mérito do processo; Il - rejeigéo
da alegago de conveng#o de arbitragem; IV - incidente de desconsideragéo da
personalidade juridica; V - rejei¢éo do pedido de gratuidade da justica ou
acolhimento do pedido de sua revogacao; V1 - exibigdo ou posse de documento
ou coisa; VIl - exclusao de litisconsorte; Viii - rejeicéo do pedido de limitagéo do
litisconséroio; 1X - admissdo ou inadmissdo de intervencéo de terceiros; X -
concessao, modificagio ou revogacao do efeifo suspensivo aos embargos a
execugao; Xi - redistribuigéo do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 10; X1l -
(VETADOY); XlIi - outros casos expressamente referidos em lei. Paragrafo unico.
Também cabera agravo de instrumento contra decises interlocutérias proferidas
na fase de liquidagio de sentenga ou de cumprimento de sentenga, no processo
de execugdo e no processo de inventario”. A controvérsia acerca do carafer
taxativo da norma do art. 1.015 do CPC/2015 foi resolvida pelo Superior Tribunal
de Justiga, pelo rito dos recursos especiais repetitivos, tendo aceitado uma
excepcional mitigagao da referida norma, nos termos da tese abaixo descrita:
 Tema 988/STJ — "O rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso
admite a interposicéo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia
decorrente da inutilidade do julgamento da quest&o no recurso de apelacao”.
Confira-se, a proposito, a ementa do citado precedente: “RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DIREITO PROCESSUAL CIViL.
NATUREZA JURIDICA DO ROL DO ART. 1.015 DO CPC/2015. IMPUGNAGCAO
'IMEDIATA DE DECISOES INTERLOCUTORIAS NAO PREVISTAS NOS
INCISOS DO REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. POSSIBILIDADE.
TAXATIVIDADE MITIGADA. EXCEPCIONALIDADE DA IMPUGNAGAO FORA
DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LE!. REQUISITOS. 1- O propdsito do’
presente recurso especial, processado e julgado sob o rito dos recursos
repetitivos, & definir a natureza juridica do rol do art. 1.015 do GPC/15 e verificar
a possibilidade de sua interpretagéo extensiva, analdgica ou exemplificativa, a fim
de admitir a interposigéo de agravo de instrumento '
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contra deciséo interlocutdria que verse sobre hipdteses néo expressamente
previstas nos incisos do referido dispositivo legal. 2- Ao restringir a recorribilidade
das decisdes interlocutdrias proferidas na fase de conhecimento do procedimento
comum e dos procedimentos especiais, exce¢éo feita ao inventario, pretendeu o
legistador salvaguardar apenas as "situagdes que, realmente, ndo podem
aguardar rediscusséo futura em eventual recurso de apelagao”. 3- A enunciagio,
em rol pretensamente exaustivo, das hipdteses em que o agravc de instrumento
seria cabivel revela-se, na esteira da majoritaria doutrina e jurisprudéncia,
insuficiente e em desconformidade com as normas fundamentais do processo
civil, na medida em que sobrevivem questdes urgentes fora da lista do art. 1.015
do CPC e que tornam invidve! a interpretagéio de que o referido rol seria
absolutamente taxativo e que deveria ser lido de modo restritivo. 4- A tese de que
o rol do art. 1.015 do CPC seria taxativo, mas admitiria interpretagdes extensivas
ou analtgicas, mostra-gse igualmente ineficaz para a conferir ao referido
dispositivo uma interpretagéo em sintonia com as normas fundamentais do
processo civil, seja porque ainda remanescerfo hipéteses em que nado sera
possivel extrair o cabimento do agravo das situagdes enunciadas no rol, sgja
porgue o uso da interpretacéio exiensiva ou da analogia pode desnaturar a
esséncia de institutos juridicos ontologicamente distintos. 5- A tese de que o rol
do art. 1.015 do.CPC seria meramente exemplificativo, por sua vez, resultaria na
repristinacdo do regime recursal das interfocutérias que vigorava no CPC/73 e
que fora consclentemente modificado pelo legislador do novo CPC, de modo que
estaria o Poder Judiciario, nessa hipotese, substituindo a atividade e a vontade
expressamente externada pelo Poder Legisiativo. 6- Assim, nos termos do art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese juridica: O rol.do art.
1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a interposigéo de
agravo de instrumenito quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do

. julgamento da questiio no recursc de apelagdo. 7- Embora ndo haja risco.de as

partes que confiaram na absoluta taxatividade com interpretagao restritiva serem
surpreendidas pela tese juridica firmada neste recurso especial repetitivo, eis que
somente se cogitara de preclusio nas hipbteses em que ¢ recurso
eventualmente interposto pela parte tenha sido admitido pelo Tribunal,
estabelece- se neste ato um regime de transi¢io que modula os efeitosda
presente deciséo, a fim de que a tese juridica somente seja aplicavel 4s decisdes
interlocutérias proferidas apds a publicagiio do presente acorddo. B - Na
hipdtese, da-se provimento em parte ao recurso especial para determinar ao
TJ/MT que, observados os demais pressupostos de admissibilidade, conheca e
dé regular prosseguimento ao agrave de instrumento no que tange &
competéngia. 9- Recurso especial conhecido e provido”. (REsp 1.704.520/MT,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 19/12/2018). No caso em
apreco, ¢ agravante se insurge em face da decisfio que ihe aplicou multa por
litigancia de ma-fé. Como se observa, a rigor, a decisdo agravada nio esta
elencada nos incisos do artigo 1.015 do NCPC. Aléem disso, néo se trata de
hip6tese de mitigagdo da taxatividade, pois néo se verifica a urgéncia de tal
medida, gue justificaria a interposicéo do agravo de instrumento para evitar a
inutilidade do julgamentc da questio no recurso de apelagédo. Nesse mesmo
sentido é a jurisprudéncia: “DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE
INSTRUMENTOQ. AGAQ PREVIDENCIARIA. DECISAC QUE APLICOU MULTA
POR LITIGANCIA DE MA-FE E DETERMINOU A MANIFESTAGAO DAS
PARTES ACERCA DA EXISTENCIA DE LITISPENDENCIA. AGRAVO
INCABIVEL. DECISAQ:INTERLOCUTORIA QUE NAQ SE AMOLDA AOROL
TAXATIVO DO ART. 1.015 DO CPC/2015. RECURSO NAO CONHECIDO",
(TJPR - 6* C.Cive! - 0063351-62.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.: Juiz Jefferson
Alberto Johnssan - J. 14.04.2020) “AGRAVQO DE INSTRUMENTO.
REINTEGRACAO DE POSSE. ARRENDAMENTO MERCANTIL. MULTA.
LITIGANCIA DE MA-FE. HIPOTESE NAQ PREVISTA NO ROL DO ART.
1.015/CPC. INVIABILIDADE DE INTERPRETAGAQ EXTENSIVA OU
ANALOGICA. INEXISTENCIA DOS
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REQUISITOS DA TESE JURIDICA FIXADA NOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS 1.696.396/MT E 1.704.520MT. NAQO CABIMENTO. NAQ
CONHECIMENTO. ART. 932, I/CPC. 1. A impugnagéo recursal quanto a
decisfo que impde multa por litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 80 e 81/CPC,
n&o se enquadra em quaisquer das hipoteses previstas no rol do art. 1.015/CPC,
nem de formar restiritiva ou mesmo extensiva, tampouco enseja interposigéio de
agravo sob os moldes definidos no julgamento dos Recursos Especiais
Repetitivos n°. 1.696.386/MT e n°.1.704.520/MT (Tema 988/STJ). 2. inadequada
a via eleita, é inadmissivel o conhecimento do recurso. 3. Agravo de Instrumento
n&o conhecido (art. 932, inc. il do CPC).” (TJPR - 172 C.Civel - 00148%95-
47.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Juiz Francisco Carlos Jorge - J. 01.04.2020)
Dessa forma, néo se conhece do agravo de instrumento interposto, por ser
manifestamente inadmissivel, ante o no enquadramento no rol taxativo do artigo
1015 do NCPC, ainda que considerada a tese consolidada sobre a taxatividade
mitigada quando do julgamento do REsp n® 1.704.5620/MT (Tema n°® 988, STJ). Il
- DECISAO. Diante do exposto, com fundamento nos termos do artigo 932, inciso
Hi, do Novo Codigo de Processo Civil, néo contieco do presente recurso, por ser
manifestamente inadmissivel. Publigue-se. Intime-se. Curitiba, 08 de julho de
2020. LUIZ MATEUS DE LIMA Desembargador Relator

08/07/2020 17:14 - CONCLUSOS PARA DESPACHO DO RELATOR

Para: Desembargador Luiz Mateus de Lima

Dados Basicos
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RELATORIO '

Trata-se de noticia-crime em que se comunica a suposta pratica de crimes contra
a honra pelo Deputado Estadual Hussein Bakri, tendo como vitima a Prefeita do
Municipio de Porto Vitoria, Marisa de Fatima likiu de Souza.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pelo

Lei Orgénica do Ministério Publico do Parana, argumentando que houve a
extingéo da punibilidade do agente, em razéo da decadéncia do direito de
representagio pela ofendida (fls. 67/69). '

'Publicou-se 0 aviso n° 092/2016, tornando pablica a promogao de arquivamento

{fls. 70/72). Transcorrido o prazo legal, ndo houve manifestacdo de quaisquer
interessados (fl. 73).

E o relatorio .-
VOTO E FUNDAMENTOS

Consoante relatado, cuida-se de noticia-crime informando a suposta pratica de
crimes contra a honra pelo Deputadoe Estadual Hussein Bakri.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pelo arquivamento dos autos,
consoante fundamentagio que segue: '

"A Procuradoria Regional Eleitoral do Ministério Publico Federal encaminhou a

esta Procuradoria-Geral de Justica o Oficio n® 3807/2016/PRE/PR, acompanhado.

dos Autos de Noticia de Fato

decisao de declinio de atribuigBes para apuragio de ocorréncia, em agosto de
2014, no Municipio de Porto Vitdria, do crime de ameaga, supostamente
praticado por ex-Auditor da Justica do Trabalho, e de crimes contra a honra,
atribuiveis ao Deputado Estadual Hussein Bakri, tendo como vitima Marisa de
Fatima llkiu de Souza, Prefeita do Municipic de Porto Vitoria.

Os fatos em referéncia, preliminarmente veiculados no Inguérito Civil n®
1,25.015.000041/2014-186, instaurados no Ministério Pablico Federal, também®

contaram com registro de boletim de ocorréncia n® 2014/834459, na Delegacia de

Policia do Municipio de Unido da Vitdria, PR, conforme se verifica do documento
de fis. 14. : '
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Apds o pronunciamento de fls. 58/59, informagdes preliminares foram solicitadas
& respeito do encaminhamento conferido ao boletim de ocorréncia n®
2014/834459, de 01.09.2014 (fis. 14), junto & 4° Subdivisgo Policial de Unido da
Vitéria. A informagéio de fls. 82, aponta registro da autoridade policial de que a
suposta vitima ndo manifestou interesse em apresentar a respectiva
representacdo criminal sobre os fatos, como condigéo de procedibilidade
necesséria ao exercicio da ag&o penal respectiva, :

art. 138 e 139, c/c art. 141, incise 11, todos do Cédigo Penal (ameaca, calinia e
difamag&o, contra funcionério publico, em razéio de suas fungées), sdo de agéo
penal publica condicionada, iniciada mediante representacéo da ofendida, a ser
oferecida no prazo de 6 (seis) meses, nos termos do disposto no art. 103, art.
145, § Unico, e art. 147, § unico, todos do Codlgo Penal, e no art. 38 do Cédigo
de Processo Penal.

Considerando-se que da data do suposto fato - agosto de 2014 - até o presente
momento houve transcurso de iapso temporal de aproximadamente 2 (dois)
anos, sem que houvesse formalizagdo de representagio da ofendida, constata-
se o incidente de decadéncia de tal direito, como causa extintiva da punibilidade,
0 que impeds analise do mérito da imputagéo (CP, art.

107, inciso 1),

Ante o exposto, com fundamento no art. 103 ¢ art.

107, inciso IV, ambos do Cédigo Penal, c/c art. 38 do Codigo de Processo Penal,
a vista da ocorréncia da decadéncia do direito de representacgéo pela ofendlda
como causa extintiva da punibilidade, o Ministério Pablico promove o
arquwamento dos presentes autos, sendo prudente a observancia a

Validagéao deste com o ldentificador: CACB.3685.28JBAAA 21

Cerlidao valida por 60 dias

Compiementar 085/99 (Lei Organica do Ministério Piblico do Parana)" (fls. 67/69)

Pois bem.

A acao penal nos crimes contra a honra cometidos contra funcionério publico, em
razdo de suas fungdes, é piblica condicionada & representagéo do ofendido, nos
termos do disposto no paragrafo dnico do artigo 145 do Cédigo Penal.

Por sua vez, a Sumula n° 714 do Supremo Tribunal Federal prevé que "é
concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do Ministério Pablico,
condicionada & representagio do ofendido, para a agéo penal por crime contraa
honra de servidor publico em razéo do exercicio de suas funges”.
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Na hipétese versada nos autos, o fato que poderia configurar 0 crime ocorreu no
dia 29 de agosto de 2014 (. 17), de sorte que ja transcorreu periodo bastante
superior ao previsto no artigo 38 do Codigo de Processo Penal sem que a vitima
oferecesse gueixa-crime ou representagéio, consoante se depreende da
informagao de fl. 62.

a consequente extingéo da punibilidade do noticiado (artigo 107, 1V, do Cédigo
Penal) ¢ arquivamento: do feito é medida imperativa.

Nada dbstént_e, néo se pode olvidar que nos feitos de competéncia originaria do
Tribunat de Justica, a promogao de arquivamento formulada pelo titular da acéo
penal originaria e devidamente fundamentada é irrecusavel.

Neste sentido, colhem-se os seguintes precedentes deste C. Orgao Especial:

"NOTICIA CRIME - JUIZA DE DIREITO - COMPETENCIA ORIGINARIA -
PRATICA, EM TESE, DO CRIME DE CORRUPGAQ PASSIVA (ART. 317, CP) -
PROMOCAG DE ARQUIVAMENTO FEITA PELO PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA - INEXISTENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DE COMPROVAGAQ
DA MATERIALIDADE DO DELITO - ARQUIVAMENTO DEFERIDO.E
compuisério o acolhimento da promogsio de arquivamento, feita pelo Procurador
Geral de Justiga, 6rgdo titular da ag&o penal pablica, se inocorrentes os
elementos informativos necessarios para o eventual :
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elementos constitutivos do tipo."

(T

(TJPR - Orgéo Especial - NC - 1192099-5 - Curitiba - Rel.: Luls Carlos Xavier -
Unanime - - J. 16.11.2015) ' '

"PEDIDO DE PROVIDENCIAS - APURAGAO DA PRATICA DE CRIMES
CONTRA A HONRA DE FUNCIONARIO PUBLICO EM RAZAO DO EXERCICIO
DAS FUNCQOES - FATOS OCORRIDOS NO ANO DE 20609 - INEXISTENCIA DE
QUEIXA-CRIME OU REPRESENTAGAO POR PARTE DA VITIMA -
DECADENCIA CONFIGURADA - PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO EM FEITO
DE COMPETENCIA ORIGINARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA -
ACOLHIMENTO OBRIGATORIO - ARQUIVAMENTO DETERMINADO - PEDIDO
DE PROVIDENCIAS ACOLHIDO. "PEDIDO DE PROVIDENCIAS. "NOTITIA
CRIMINIS". PROMOTOR DE JUSTIGA. FEITO DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DESTE TRIBUNAL.

PROMOGAQ PELO ARQUIVAMENTO. ACOLHIMENTO OBRIGATORIO. (1) Se’
a promogéo Ministerial no sentido de serem arquivadas as pegas de informagao
esta devidamente motivada (CF, art. 129, §4°clc o art. 93, inc. IX) e
providenciou-se a publicagé@io de aviso aos interessados, nada sendo requerido
(LCE, art. 19. inc.XLIIl), atendido restou o principio do ' S
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administrativa. (2) Nessas condigées, de acordo com & doutrina, bem assim com
a jurisprudéncia desta e das Cortes Superiores, nos feitos de competéncia
originaria dos Tribunais & irrecusével a promogho Ministerial de arquivamento de
inquérito policial, de pecas de informacéo ou de quaiquer outro expediente
consubstanciador de “notitia criminis’." (TJPR - Orgéo Especial - PP 898072-1 -
Paranavai - Rel.: Adalberto Jorge Xisto Pereira - Undnime - J. 03.09.2012)"

(TJPR - Orgéo Especial - PP - 1173630-4 - Ortigueira - Rel.: Eduardo Fagundés -
Unanime - - J. 17.02.2014)

Em vista do exposto, acolho a promogéo ministerial, ao efeito de reconhecer a
extingéo da punibilidade do Deputado Estadual Hussein Bakri e determinar o
arguivamento do feito. . .

DECISAOQ

Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por unanlmldade de votos,
em determinar o arquivamento da noticia crime.

JRREY O R R 1

Participaram da sesséo e acompanharam o vote do Relator os Excelentissimos
Senhores Desembargadores Paulo Roberto Vasconcelos, presidente, sem voto, |
Telmo Cherem, Regina Afonso Portes, Clayton Camargo, Ruy Cunha Sobrinho, -
Prestes Mattar, Rogério Coelho, Margues Cury, Maria José de Toledo Marcondes
Teixeira, Jorge Wagih Massad, Sonia Regina de Castro, Paulo Cezar Bellio,
Lauro Laertes de Oliveira, Renato Braga Bettega, sem voto, Antonic Loyola

Vieira; Femando Antonio Prazeres, Nilson Mizuta, Hamilton Mussi Correa, Astrid’
Maranhas de Carvalho Ruthes, José Augusto. Gomes Aniceto, Jorge de Oliveira -
Vargas, Miguel Kfouri Neto e Carvilio da Silveira Filho.
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Curitiba, 05 de dezembro de 2016.

DES. CARLOS MANSUR ARIDA Relator

FY O O T 0 AR

Publicagéio : 24/01/2017

Ementa _ : DECISAO: Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial do
' Tribunal de Justiga do Estado do Parané, por unanimidade de votos, em
determinar o arquivamento da noticia crime. EMENTA: NOTICIA CRIME.
SUPOSTA PRATICA DE CRIMES CONTRA A HONRA POR DEPUTADO
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ESTADUAL.COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO:
ESTADO DO PARANA. PROMOGCAQ DE ARQUIVAMENTQ PELAD.
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA. ACOLHIMENTO IRRECUSAVEL.
PRECEDENTES ARQUIVAMENTO DO FEITC.

1855

05/12/2016 18:00 - Julgamento

Desembargador Carlos Mansur Arida

O Orgao Especial, por unanimidade de votos, determinou o arquivaménto do
feito. ' '

Nag

Dados Basicos

Numere Fisico 1429590-0 _ .

Namero Unico 0036695-10.2015.8.16.0000

Vara 22 Vara Civel e da Fazenda Publica

Comarca Unido da Vitdria

Classe Processual 202 - Agravo de Instrumento

Natureza Civel -

Papies Envolvidas Luis Renate Carvalho Pinto,Hussein Bakri,Municipio de Unido da Vitéria

Relator Desembargador Nilson Mizuta '

- Advogados André Luiz Cardoso da Silva, Thyago Antdnio Pigatto Caus,Ricardo Henrique
Camargo Oliskowski,Everton Luis da Silva :
26/07/2016 16:07 - Baixa - Vara de Origem
Aguardando : Nac
Transito em Julgado : Sim
—_— 03/03/2016 16:57 - Disponibilizagdo de Acérdio

Nimero DJ : ; 1756 ' '

Quantidade Folhas 13 :

Actrdéo Certificado digitalmente por: NILSON MIZUTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1429590-0, DA COMARGCA DE UNIAQ DA
VITORIA - 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA. Agravante: MUNICIPIO DE UNIAO
DA VITORIA Agravados: HUSSEIN BAKRI LUIS RENATO CARVAL_HO PINTO =
Rglator: DES. NILSON MIZUTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAQ CIVIL
PUBLICA POR ATQ DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 526 DO CPC. INOCORRENCIA. OMISSAO NO
RECOLHIMENTO TRIBUTARIO. SUSPENSAQ EM MASSA DE EXECUCOES .
FISCAIS. AUSENCIA DE ANDAMENTOQ DAS AQGES. INCLUSAO DE TODOS
08 AGENTES PUBLICOS DO SETOR DE TRIBUTAGAO E CONSULTORIA -
JURIDICA NO POLG PASSIVO. DESNECESSIDADE. LITISCONSORCIO
PASSIVO FACULTATIVO. RECURSO PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presantes autos de Agravo de Instrumento n®
1429590-0, da Comarca de Unigo da Vitéria - 22 Vara da Fazenda Ptblica, em

" gue ¢ agravante :
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MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA e agravados HUSSEIN BAKRI e LUIS
RENATO CARVALHO PINTO. :

RELATORIO

O Municipio de Unidio da Vitéria ajuizou a agéo civil pablica por ato de
improbidade administrativa com pedido liminar contra ‘0 ex-prefeito, HUSSEIN
BAKRI, em decorréncia de omissdo e zelo no que se refere a arrecadagao
tributaria em favor dos cofres municipais, durante seu mandato, no periodo de
20600 a 2008.

Sustenta a ocorréncia de interposigao de petigdo em massa nos executivos
fiscais, pleiteando a suspenséo dos processos por 30 dias, para possibilitar o
levantamento do cadastro dos contribuintes inadimplentes e eventual pagamento
do débito, .

Destaca que a suspenséo de prazo encetroy, deixando o réu de promover o
prosseguimento regular dos feitos. Afirma que uma grande quantidade de
executivos fiscais foi extinta em decorréncia do decurso de prazo de 5 anos qgue
permaneceram sem impulso. '

Defende que o ato causou prejuizos ao Municipio de Unido da Vitoria, que devem
ser ressarcidos. Busca a concesséo de liminar para determinar o sequestro e
bloqueio de bens para assegurar o ressarcimento dos danos. Pugna pelo
recebimento da ihicial e a condenagéo do réu nas sangdes previstas no art. 12,
inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa,

O MM Juiz determinou a emenda a inicial (PROJUDI 22.1). O Municipio de Unigo
da Vitéria cumpriu a detserminacao para .

incluir no polo passivo o consultor juridico Dr. LUIS RENATO CARVALHO PINTO
(PROJUDI 26.1). '

A medida liminar de indisponibilidade de bens foi deferida para o fim de decretar.
a indisponibilidade dos bens dos requeridos Hussein Bakri e Luis Renato
Carvalho Pinto, no dobro do valor de R$ 163.001,53, jé considerando a apticagao
da muita civil (PROJUDI 43.1). Contra essa decisio Antonio Carlos Messiase. .
Outro interpuseram agravo de instrumento, que fol negado seguimento pelo Juiz
de Direito Substituto em Segunde Grau Dr. Edison Macedo Fitho, pela nao
observancia das exigéncias previstas no art. 526 do Cédigo de Processo Civil (Al
1299759-6}. :

Luis Renato Carvalho Pinto apresentou manifestagéo por escrito, arguindo a
ocorréncia de prescrigéo. No mérito, a inocofréncia da pratica de ato de
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improbidade, a auséncia de dolo ou culpa pelo suposto dano ao erario,
asseverando que o Departamento Juridico do Municipio era coordenado pelo
advogado Martin Francisco Ribas (PROJUDI 67.1.

Hussein Bakri apresentou manifestacéo prévia arguindo a prescri¢ao e inépcia da
inicial. No mérito, alegou que os atos reputados improbos foram praticados pelos.
procuradores do Municipio, restando ausente o dolo. Defendeu a auséncia dos
requisitos autorizadores da tutela antecipada (PROJUDI 76.1).

Hussein Bakri pugna pela reconsideragéo das informagdes prestadas {PROJUDI
88.1) nos autos do Agravo de Instrumento n° 1290759-6, reconhecendo a

tompestividade da comunicagéo da interposigao do referido agravo, nos termos -
do art. '

526 do Codigo de Processo Civil. O MM Juiz deferiu o pedido (PROJUDI 106.1).

O MM Juiz determinou a intimag&o do Municipio de Unido da Vitoria para incluir
no polo passivo todos os litisconsortes, agentes pablicos que compunham o
Setor de Tributagio e consultoria juridica, no periodo de 2001 a 2008, soh pena
de invaiidar o feito (PROJUDI 118.1). :

Contra essa decisio o Municipio de Unido da Vitéria interpds o presente agravo
de instrumento, defendendo a possibilidade de promover o chamamento de
Martin Francisco Ribas ao processo, quando pleiteado pelos réus. Registraa
impossibilidade de comprovar, por documentos, 08 agentes que atuavam no
setor tributario e na consultoria juridica.

Destaca a responsabilidade exclusiva do ex- prefeito pelos danos alegados.
Afirma a dificuldade em cumprir a decisdo de incluir novos agentes, por auséncia
de documentos.

Busca a concessdo do efeito suspensivo até pronunciamento definitivo. No
mérito, pugna pela reforma dar. _

deciso para declarar & auséncia de necessidade de inclusao, por parte do
Municipio, de outros agentes publicos sem a comprovagao de ligagac com oS
fatos narrados, buscando o prosseguimento do feito. K

0O efeito almejado foi concedido para suspender "a deciséo agravada que
determinou a intimag&io do Municipio de Unigo da Vitéria para incluir no polo
passivo todos 0s Iitisconsortes,

agentes pGbiicos que compunham o Setor de Tributagéo e consuttoria juridica do
Municipio, no periodo de 2001 a 2008, dando prosseguimento ao feito" (f. 89/93-
TJ). : ‘ '
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Foram apresentadas as contrarrazbes (f. 101/110-TJ). -

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pelo provimento do recurso (f.
118/121-TJ). : :

VOTO

tnicialmente, ndo prospera a prefiminar de ndo conhecimento do recurse por
auséncia de comunicagio sobre sua interposico ao juizo que proferiu a decisdo
agravada. .

Apds interpor Agravo de Instrumenio, possui o agravanté prazo de trés dias para
comunicar o juizo de origem, que podera se refratar ou manter a decisdo
agravada, nos termos do art, 526 do CPC:

"Art. 526. O agravante, no prazo de 3 {irés) dias, requerera juntada, aos autos do
processo de copia da peticiio do agravo de instrumento e do comprovante de sua
interposigéo, assim como a relago dos documentos que instrufram o recurso.
(Redagéio dada pela Lei n°® 9.139, de 30.11.1895)"

O presente recurso foi interposto, via Correios, em 11 de agostc de 2015 (f. 03-
TJ). A comunicagéo ac juizo da 2% VVara da Fazenda Publica ocorreu em 14 de
agosto de 2015 (Seq. 133.2).

Por se tratar de prazo processual, seu computo se dé com a excluséo do dia do
comeco e inclusao do dia de vencimento, nos termos do art. 184 do CPC:

"Art. 184, Salvo _disbosig:éo em contrario, computar-se-8c os prazos, excluindo o
dia do comego e incluindo o do vencimento. (Redagdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973)" ' '

. Nessa perspectiva, o prazo de trés dias para comunicagéo ao juizo a quo sobre a
interposicéo do agravo de instrumento iniciou-se em 12 de agosto, encerrando
em 14 de agosto, data em que foi anexada a cépia da petigio ao PROJUDI.

Por oportuno, fegistre-_-se que a propria magistrada a quo noticiou o cumprimento
do art. 526 por ocasido das informagdes (f. 99-TJ).

Portanto, ndo ha 6bice ao conhecimento do presente recurso, ante a
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efetiva comunicacéo guanto a interposi¢io do recurso ao juizo prolator da
decisfo agravada.

No mérito, o presente agravo de instrumento foi interposto contra a decisdo que,
nos autos de agdo civil ptblica por ato de improbidade administrativa, determinou
a intimagao do Municipio de Unido da Vitéria para incluir no polo passivo todos os

Iitisconsoﬁes, agentes pdblicos gue compunham o Setor de Tributagio e
consultoria juridica, no periodo de 2001 a 2008, sob pena de invalidar o feito.

O litisconsorcio passivo, com relagio ao advogado Martin Francisco Ribas,

conforme alegado pelos réusfagravados, ndo se reputa necessario para apurar

os indicios suficientes para a continuidade ao trAmite da demanda, que tem por
- objetivo a apuracéo de ato de improbidade administrativa.

Para a agéo' civif pdblica por ato de improbidade administrativa, ajuizado contrao -
ex~-prefeito e o consuitor juridico Luis Renato Carvalho Pinto, ndo é obrigatério o
chamamento de outros servidores.

Ainda que possér_n ter se beneficiado do ato improbo praticado pbr agentes '
publicos demandados ou participado do ato de improbidade, ndc ha necessidade -
de comporem o pole passivo da relagdo processual.

O chamamento ao processo pressupde a existéncia de solidariedade quanto &
obrigac@o de pagar quaritia.

Quando se trata de hipdtese excepcional de formagio de litisconsoércio passivo
facultativo, n8o se admite interpretagéo extensiva para alcangar situagbes
diversas daquelas taxativamente previstas pelo legislador.
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A acdo tem pdr objetive a apuragéo da responsabilidade do ex-prefeito por
omisséo € a falta de zelo no que se refere a arrecadacéo tributaria em favor dos
cofres municipais,

durante seu mandato, no periodo de 2000 a 2008, em que uma grande
quantidade de executivos fiscais foi extinta por decurso do prazo de 5 anos que
psrmaneceram sem impulso (PROJUDI 1.4).

TR

Ainda que a ordem juridica permita a responsabilidade solidaria entre os réus na
agdo de improbidade, para inclusao de terceiro na demanda & necessariaa
demonstracio da sua intengdo de lesar o patrimdnio pablico ou de beneficiar-se
ilicitamente. Tal questéio devera estar inequivocamente comprovada & existéncia-
de elementos minimos de imputag¢io pela pratica de atos de improbidade
administrativa.
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Por outro lado, nada |mpede que, verificada a conduta improba de terceiros que
néo figuraram originaimente na a¢do de improbidade, venham a ser processados
de modo auténomo. Ou, ainda, que a Fazenda Piblica promova agdes visando o
ressarcimento dos danos, nos termos do artigo 17, § 2°, da Lei 8.429/92:

"Art. 17. A agio principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministerio
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacéo da
medida cautelar.

§2°A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a(;,oes necessarias a
complementagao do ressarcimento do patrimonio plblico."

Na ligio de LUIS OTAVIO SEQUEIRA DE CERQUEIRA: "Sem embargo do texto
do art. 3°, da LA, ressaftamos

que para a caracterizagdo da legitimidade passiva ad causam, deve a vantagem
obtida guardar relagéo de causalidade com o ato impugnado, pois nao pode o
beneficio ser.acidental ou circunstancial. Temos que LIA, quando utiliza os
termos beneficiados direto e indiretos ndo poderia ignorar referidas situagOes ora
retratadas, mas sim reconhecer que haja uma parcela de responsabilidade do
beneficiado.pelo ato impugnade. (...} Por conseguinte, o que parece razoavel &
que oitisconsércio se estabelecera no polo passivo em fungéo das condutas
improbas identificadas pelo autor da agéo, ja que, como reiteradamente decidido,
a fungdo primordial da agg@o de improbidade n&o ¢ a obtengdo de indenizagfo por
danos causados ao Erario e sim a de punir os atos de improbidade
administrativa. (...} N&c ha previsao legal para a incluséo de todos os envolvidos
em uma relagéo juridica na qual se constatou a pratica de ato de improbidade
administrativa, o que afasta a necessidade ou imposigad de um julgamento
uniforme para todos os envolvidos, ainda que se estabelega a solidariedade enire
o0s réus na agho de improbidade. E tanto isso é verdade, que o magistrado, ao
aplicar as sang&es previstas na Lei de Improbidade, tera obrigatoriamente que
observar a dosimetria na sua fixa¢8o, segundo a conduta improba de cada um e
a sua gravidade" (Comentérios a lei de improbidade administrativa. 2% ed. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.

53/55). )
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Nessé sentido j& decidiu o Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. DANQ AQ ERAR!O. EMPRESA BENEFICIADA.

AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. (...) 5. Nas AgBes
de Improbidade, inexiste litisconsércio necessdrio entre o agente plblico e os
terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo estarem presentes nenhuma
das hipdteses previstas no art. 47 do CPC (disposig8o legal ou relat;ao juridica
umténa) Precedentes do STJ. 6. E certo que os terceiros

Verséo: 2.0 : Certidao emitida em:  23/02/2021 09:16 Pagina: 88 de 135



| ~ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

que partlcipem ou se beneficiem de improbidade administrativa estdo sujeitos aos.
ditames da Lei 8.429/1992, nos termos do seu art. 3°, porém néo ha imposigdo
legal de formacao de litisconsorcio passivo necessério. 7. A conduta dos agentes
pubiicos, que constitui o foco da LIA, pauta-se especificamente pelos seus
deveres funcionais e independe da responsabilizago da empresa que se
beneficiou com a improbidade. 8. Convém regisfrar que a reciproca néo ¢
verdadeira, tendo em vista que os particulares nio podem ser responsabilizados
com base na LIA sem que figure no pdlo passive um agente pablico responsavel
pelo ato questionado, o que néo impede, contudo, 0 eventual ajuizamento de
Agéio Civil Piblica comum para obter o ressarcimento do Erério. Precedente do
STJ. 9. Na hipétese, o Jufzo de 1° grau condenou os agentes pablicos
responséaveis pelas irregularidades e também o particular que representava as
empresas beneficiadas com pagamentos indevidos, mostrando-se equwocada a
anulagao da sentenca por auséncia de inclusao, no pbio passivo, da pessoa
juridica beneficiada. 10. Recurso Especial provido”. (STJ - REsp 896044/PA -
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN - Segunda Turma - DJe 19/04/2011).

Ainda:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAQ CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REU QUE PRETENDE

A INCLUSAO DE TERCEIROS NO POLO PASSIVO DA DEMANDA, COMO
LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS, PORQUE TERIAM
PARTICIPADO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS INQUINADOS DE IMPROBOS.
DESCABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO. {...) Em sendo facultativo o
litisconséreio passivo, a pretensao do réu no sentido de serem incluidos terceiros
no pélo passivo da demanda somente podera ser apreciada, desde que solidaria
a obrigagéo, se for manejada de acordo com as regras do instituto do
chamamento ao processo. (4) Facultativo o litisconsdrcio passivo, solidaria a
obrigagéo e ndo tendo o réu deduzido sua pretensdo em conformidade com os
preceitos legais que regulam o instituto do chamamento ac processo, a tnica -
atividade que resta ao Estado- juiz, desde que presentes indicios veementes da
pratica de atos de improbidade administrativa pelos terceiros que nao foram
demandados e o Promotor de Justiga insista em ndo aciona-los, é a remessa de
pecas ao Consetho Superior do Ministério Publico, via conirole extemo, diante do
implicito arquivamento do materiaf cognitivo indiciario, aplicando-se por analogia
a regra do art. 28 do CPP combinada com a do art. 9., § 1.° da Lei n.° 7.347/85"
(TJPR, Agr. Instr. 352448-9, Acdrd&o n® 267786, Curitiba 42 Cémara Civel,
Curitiba, Relator Adalberto Jorge Pereira Xisto, DJPR 15/12/2006).
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Do exposto voto no sentido de dar provimento ao recurse interposto por
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA para reformar a deciséio agravada que
determinou a intimagéo do Municipio de Unio da Vitoria para incluir no polo
passivo todos os agentes piblicos que compunham o Setor de Tributagéo e
consuttoria juridica do Municipio, no periodo de 2001 a 2008 e determinar o
prosseguimento do feito.
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ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso interposto por MUNICIPIO DE UNIAC DA VITORIA para
reformar a decisdo agravada que determinou a intimagéo do Municipio de Unido
da Vitoria para incluir no polo passive todos os agentes piblicos que compunham
0 Setor de Tributagéo e consultoria juridica do Municipio, no periodo de 2001 a
2008 e detérminar o prosseguimento do feito.

A Sesséo foi presidida pelo Senhor Desembargador LEONEL CUNHA, com voto,
e participou do julgamento o Senhor Desembargador CARLOS MANSUR ARIDA.

Curitiba, 23 de fevereiro de 2016.

NILSON MIZUTA Relator

09/G3/2016 -

DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da Quinta
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, por unanimidade de
votos, em dar provimento ao recurso interposto por MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA para reformar a decisfo agravada que determinou a infimagéo do
Municipio de Unido da Vitdria para incluir no polo passivo todos os agentes
publicos que compunham o Setor de Tributagiio e consultoria juridica do
Municipio, no periodo de 2001 a 2008 e determinar o prosseguimento do feito.
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DESCUMPRIMENTQ DO ART.526 DO CPC.
INOCORRENCIA. OMISSAO NO REGOLHIMENTO TRIBUTARIO. SUSPENSAC
EM MASSA DE EXECUCOES FISCAIS. AUSENCIA DE ANDAMENTO DAS
AGOES. INCLUSAO DE TODOS 0S AGENTES PUBLICOS DO SETOR DE
TRIBUTAGAO E CONSULTORIA JURIDICA NO POLO PASSIVO.,
DESNECESSIDADE.LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.RECURSO
PROVIDO.

23/02/2016 18:40 - Juigamento

Desembargador Nilson Mizuta
Nao
Dado Provimento - Un&nime

Dados Basicos
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0038031-78.2017.8.16.0000
22 Vara da Fazenda Pidblica de Unido da Vitoria
Uni&o da Vitdria
0 - Nao definida -
Acdo decorrente de ato de improbidade administrativa

Hussein Bakri, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA UNIAO DA
VITORIA,ANDRE LUIS ALEIXO,MARIO LUCIO FERREIRA PEREIRA,PODER
LEGISLATIVO DE. UNIAO DA VITORIA,Ricardo Adriano Sass, Thyago Antonio
Pigatto Caus,Ziliotto Daldin

Desembargador Leonel Cunha

25/06/2019 14:38 - TRANSITADO EM JULGADO EM 25/06/2019
Transitado em Julgado em: 25/06/2019

21/06/2018 15:37 - JUNTADA DE ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0038031- 78.2017.8.16.0000, DA 22 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE UNIAQ DA VITORIA Agravante : HUSSEIN BAKR!
Agravado : MINISTERIO PUBLICO Relator : Des. LEONEL CUNHA EMENTA 1)
DIREITQO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE. QUEBRA DE SIGILO FISCAL E BANCARIQ. DECISAQ
JUDICIAL FUNDADA EM INDICIO DE ATO IMPROBO. LC 105/2001, ART. 1°, §
4°, POSSIBILIDADE., a) Existindo fundado indicio da pratica de ato ilicito,
especialmente improbidade administrativa, & possivel a determinagéo por
deciséo judiciai da quebra do sigilo fiscal ¢ bancario, conforme Lei Complementar
10512001, art. 1°, § 4°. Precedentes do ST.J. b) Com base nos didlogos ouvidos
nas interceptagdes telefdnicas, constata-se a existéncia de Agravo de
Instrumento n° 0038031-78.2017.8.16.0000 indicios suficientes de contatos e
negociagies, inclusive, possiveis pagamentos realizados visando garantir a
aprovacgao das contas do Executivo Municipal, no ano de 20186. ¢) Tal cendrio
carrobora o cabimento-do pedido de quebra do sigilo fiscal e bancario dos
envolvidos, e justifica sua concesséo. 2) AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. Vistos, relatério: 1) O MINISTERIO PUBLICO ajuizou, em 18 de _
dezembro de 2016, “TUTELA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE” em
face PODER LEGISLATIVO DE UNIAO DA VITORIA, ZILIOTO DALDIN, MARIO
LUCIO PEREIRA FERREIRA, e, RICARDO ADRIANO SASS [NU 0013261-
18.2016.8.16.0174 — mov, 1.1, do Projudi), alegando que: a) por meio do
compartiihamento de provas (interceptacao telefonica) constantes dos autos sob
n°® 0003012-08.2016.8.16.0174, posteriormente desmermbrado para os autos n®
0011144- 54.2016.8.16.0174, ficou evidenciado que alguns Vereadores do Poder
Legisiative de Uni&io da Vitéria, em Agravo de Instrumento n® 0038031-
78.2017.8.16.0000 desvio de finalidade e calcados em comupcao, allaram-se a
terceiras pessoas com vistas & aprovagdo pelo Poder Legislativo das contas
reiativas ao exercicio de 2006 do ex-Prefeito (atualmente Deputado Estadual) .
HUSSEIN BAKRI,.as quais seriam levadas 4 votagéo no proximo dia 19 de’
dezembro de 2016; b) esto ilicitamente envolvidos os Vereadores MARIO
L.UCIO PEREIRA FERREIRA, RICARDO ADRIANO SASS e ZILIOTTO DALDIN,
além de THYAGO ANTONIC PIGATTO CAUS (advogado, genro & coordenador
do escritério regional do Deputado Estadual em Unido da Vitéria), e, ANDRE
LUIS ALEIXO (advogado e Chefe Regional do Instituto Ambiental do Paran4; ¢)
as contas do ex- Prefeito HUSSEIN BAKR, relativas ao exercicio de 2006 foram, _
em um primeira momento, desaprovadas pelo Tribunai de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR) - actrd@o de Parecer Prewo n°® 63/11 e, assim, o Poder
Legislative de Unizo da Vitoria, '
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em 16 de setembro de 2011, com base no parecer do Tribunat de Contas,
reprovou as contas do ex-Prefeito (Decreto n® 15/11), e, com isto, o ex-Prefeito
tornou-se inelegivel; d em setembro de 2012, sobreveio mudanga de
entendimento do Tribunal de Contas, resultando em acérdgo rescisério que
recomendou a aprovagdo das contas, com ressalvas {Parecer Prévio n® 345/12
do TCE/PRY); e) em 03 de dezembro de 2012, o Poder Legislativo de Uniso da
Agravo de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 Vitéria tomou
conhecimento da alteragfo do Parecer Prévio; incluinds na ordem do dia 10 de
dezembro de 2012 para discuss#o, ocasifc em que decidiu diretamente pelo
Plenario da Casa, com base nos artigos 230 e seguintes do Regimento Interno,
que a deliberagéo anterior deveria ser respeitada, mantendo, portanto, o Decreto
Legislativa n® 15/2011; todavia, como resultado de acéo judicial ajuizada por
HUSSEIN BAKRL, ocorreu a suspenséo do Decrefo; f) ainda sem qua tivesse
ocorfido e transito em julgado da decisdo judicial, o Vereadar ZILIOTTO DALDIN
— Presidente da Camara - decidiy, em 10 de outubro de 2016, dar seguimento ao
processo de reapreciagio das contas, motivade pelo oferecimento de dinheiro
pelo Vereador MARIQ LUCIO PEREIRA FERREIRA, tudo sob provavel
conhecimento de HUSSEIN BAKRI, THYAGO ANTONIO PIGATTO CAUS ¢
ANDRE LUIS ALEIXO; g} a preocupagéo dos envolvidos em votar as contas
rapidamente era porque no exercicic de 2017 o Poder Executivo teria uma nova
composicdo em virtude das eleigdes; e, h) o pedido visava suspender a votagio
das contas, e, oportunamente, ser apresentado o pedido principal, consistente
em Ac&o Civil P(iblica visando a anulagéo do viciado processo administrativo e
imposicao por atos de improbidade administrativa. Pediu fosse decretada,
liminarmente, a suspensé&o do trémite do Agravo de Instrumento n® 0038031~
78.2017.8.16.0000 processo administrativo referente 4 apreciagdo e julgamento
das contas do ex-Prefeito, agendado para dia 19 de dezembro-de 2016, bem
como fosse decretado o afastamento dos mandatos eletivos dos Vereadores
MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA, RICARDO ADRIANO SASS e ZILIOTTO
DALDIN, e, ao final, confirmada a tutela cautelar. 2) A decis&o de mov. 7.1, do
Projudi, de 19 de dezembro de 2016, deferiu o pedido de tuiela cautelar
antecedente, e, determinou que: a) a suspenséo da apreciagao do processo de
prestacio de contas do ex- prefeito HUSSEIN BAKRI, exercicio 2006; e, b) 6
afastamento dos Vereadores ZILIOTTO DALDIN, MARIO LUCIO PEREIRA
FERREIRA, e, RICARDO ADRIANO SASS do exercicio de seus mandatos
eletivos, pelo periodo de cento e oitenta (180) dias, ou até que se conclua o
processo principal. 3) Posteriormente, em 13 de janeiro de 2017, o MINISTERIO
PUBLICO ajuizou a ACAO DE ANULAGAQ DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
E RESPONSABILIZACAQ POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em face do PODER LEGISLATIVO DE UNIAOC DA VITORIA, ZILIOTO DALDIN,
MARIO LUGIO PEREIRA FERREIRA, RICARDO ADRIANO SASS, HUSSEIN
BAKR!, THYAGO ANTONIO Agravo de Instrumento n® 0038031-
78.2017.8.16.0000 PIGATTO CAUS e ANDRE LUIS ALEIXO (mov. 71.2 do
Projudi), reproduzindec as alegag@es j& constantes da Tutela Cautelar em carater
antecedente, e, acrescentou que: a) o procedimento de retemada da votagio
esta eivado de vicios insanaveis, desde a sua retomada (motivada por
negociacio), passando pela construgéo direcionada de parecer da Comissdo de
Finangas, até a negociagac de apoio/voto para sua aprovagio; b) o Vereador
ZILIOTTO DALDIN — Presidente da Camara — decidiu dar seguimento ao
processo de reapreciagio das contas, motivado pelo oferecimento de dmhearo
pelo Vereador MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA; ¢) THYAGO ANTONIO
PIGATTO CAUS responsével pela defesa técnica nos autos de prestagio de
contas, teve acesso privilegiado & Comisséoc de Finangas do Pader Legislativo e
contrato prévio com o parecer, participando e influenciando os membros em
relacdo ao.seu contetido, além de possivelmente ter sido permitida a juntada da
defesa com prazo vencido, tudo a demonstrar um conluio voitado & aprovagio
das contas; d) 0 Vereador RICARDO ADRIANO SASS
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consentiu que o Vereador MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA elaboraria o
parecer com ajuda de THYAGO, e, ele apenas assinaria; e, &) os Réus MARIO,
THYAGQ, ANDRE E ZILIOTTO, como participes ou coautores, e, HUSSEIN
BAKRI como beneficiario, Agravo de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000
praticaram atos de improbidade que importaram enriquecimento ilicito, sendo que
suas condutas amoldam-se no caput e no inciso | do artigo 9° da Lei de
Improbidade Administrativa, ou, 20 menos, violaram principios da Admlmstragéo
ficando suas condutas enquadradas no artigo 11 da Lei n® 8.429/1992. Pediu a-
quebra dos sigilos bancario e fiscal dos Réus, no periodo de 1° de outubro de
2016 até 19 de dezembro de 2016, e, ac final, pediu fosse declarado nulo o
procedimento administrativo de contas de HUSSEIN BAKRI, bem como fossem
Réus condenados por praticarem conduta improba, e, thes fossem impostas as
sangdes comespondentes (artigo 12, inciso 1, da Lei n° 8.429/1992 em caso de
enriguecimento ilicito, ou, artigo 12, inciso lil, em caso de violagéo aos .
principios). 4) A deciséo de mov. 77.1 do Projudi, determinou a quebra do sigilo
bancario e fiscal dos Réus, referente ao periodo de 1° de outubro de 2016 até 19
de dezembro de 2016 bem como determinou a citagdo dos Réus para
apresentagéo de defesa e indicacao das provas que pretendessem produzir
referente ao pedido cauielar, e, ainda, determinou, fossem os Réus notificados
para apresentagio de defesa prévia quanto ao pedido principal formulado.
Agravo de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 5) Conira essa deciséo -
HUSSEIN BAKR| interpds o presente Agravo de Instrumento, alegando gue: a)
nio existe probabilidade do direito que justifique ordem de quebra de garantias
constitucionais no caso concreto; b) as interceptagtes constituem-se como
elementos de investigagéo e ndo podem ser qualificadas juridicamente como
prova; c) ndo-ha ligagio telefénica que indique ter havido tratativas de
negociagéo entre o ora Agravante e Ziliotto Daldin, suposto beneficiario do
enriquecimento llicito; d) em deciséo de recurso interposto por Zilioto Daldin, este
Tribunal reconheceu a auséncia de probabilidade de ocorréncia do suposto
enriquecimento ilicito; e) a propria decisio deixa claro que o objetivo da quebra
de sigilo é constituir provas, o que poderia ser feito durante a instrugéo
processual, apds o contraditorio; f) a determinag&o da quebra de sigilo é
evidentemente excessiva e desproporcional; g) o suposto enriquecimento ilicito
foi de apenas um dos Requeridos, no caso o ex-verador Ziliotto Daldin, ndo -
havendo razéo para investigar a evolugio patrimonial do Agravante; e, hynéio ha'
qualquer suspeita que tenha havido enriquecimento ilicito por parte do Agravante
que justifique a quebra do sigilo fiscal e bancério. Requersu a atribuicho de efeito
suspensivo ao recurso g, ao final, seu Agravo de Instrumento n® 0038031-
78.2017.8.16.0000 provimento a fim de revogar a deciséio que decretou a quebra
do seu sigilo bancario e fiscal. 8) O pedido liminar {foi indeferido ( mov. 5.1},
determinando-se a intimac&o do Agravado. 7) Em suas contrarrazdes (mov.
11.13, o MINISTERIO PUBLICO disse gue: a} o pedido de tutela cautelar foi feito
com hase na LC 105/2001, art. 1°, § 3%, IV e § 4% b) referida Lei Compiementar
autoriza medida cautelar proviséria fundada em pratica de ato ilicito ou mesmo
na possibilidade de sua préatica; ¢) néo havia outra forma de buscar a prova; d) os-
didlogos gravados demonstram a intengéo concreta de oferecimento de dinheiro
ao vereador ex-Daldin (50, 60 e 70 mil reais) para que se votasse favoraveimente
ac processo legislativo de aprovagio das contas do Réu Hussein Bakri, a ser
apreciada na Camara Legislativa de Unido da Vitéria. Requereu o desprovimento
do recurso. E o relatorio. FUNDAMENTAGCAQ Conforme constou na deciséo que
indeferiu o efeito suspensivo, que dos Relatdrios de Interceptagéo Agravo de
Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 Telefonica extraidos dos autos n°
0003012- 08.2016.8.16.0174 (posteriormente desmembrado para os autos n°
0011144-54.2016.8.16.0174 — Medidas Investigatorias sobre Organizagbes
Criminosas) e juntados nos autos (movs, 1.4/1.8; 1.14/1.
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27; 1.31/1.45; 1.56/163 e 1.94/1.103, do Projudi), verifica-se gue os Vereadores
MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA, ZILIOTTO DALDIN & RICARDO ADRIANO .
SASS, e, ANDRE LUIS ALEIXO {(advogado e Chefe Regional do Instituto
Ambiental do Parana) e THYAGO ANTONIO PIGATTO CAUS {(advogado, genro
e Coordenador do Escritdrio Regional do Deputado Estadual HUSSEIN BAKRI),
aliaram-se com a finalidade de aprovar, ainda no ano de 2016, as contas
relativas ao exercicio de 2006 do ex-Prefeito HUSSEIN BAKRI. As transcrictes
das interceptactes entre ANDRE LUIS ALEIXO e MARIO LOCIO PEREIRA .
FERREIRA déo conta das articulagGes para a aprovagio das contas do Réu
HUSSEIN BAKRI, enguanto Prefeito Municipal de Unido da Vitéria, Observe-se: —
André: Consegui falar com teu amigo ontem? — Mario: Com quem? — André: Com
¢ DALDIN {vereador ZILIOTTO DALDIN - presidente da Camara de Verecadores
de Uniéo da Vitéria- PR) Agravo de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 -
Mario: Falel, fui 14 né, fui l& conversei, amansei bem ele, agora ele falou que até
sexta ou sabado ele vai resolver, mais eu to... —André; Néo, mais eu sei que &
néo — Mario: Como, niio — André: J4 sel de anteméo ja — Mario: E — André: Nao,
nao vai — Mario: Ja acertaram eles j4? — André: E, e assim pelo que eu converset
e especulei, sentei conversando com a negada ai cara, eles acham que o
pessoal ta falando assim que o HUSSEIN ndo vai muda, ndo vai reformula nada
e ai VAo reprovar as contas dele — Mario: E. — André: Mais va deixa 2017 dal la
no comego de 2018 conforme se ele ndo muda nada daf eles carca nele. {...)
—Mario: Mais € o que eles vio fazer com ele, eles vio paga aliguma coisa pra ele
(ZILIOTTO DALDIN) — André: Ha, néo & compromisso do DALDIN com o |
PEDRO, quando ele assumiu a CAmara ele tem esse compromisso com ¢
PEDRO VO ai ndo véo por, depois eles véo ajudar o DALDIN em alguma coisa
ai, entendeu? — Mario: Certo. — André: Eles vio por cara, t6 com cagaco. Agravo
de instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 — Mario: E mais tem que fica
mesmo né, isso &. — André: Nao, se nds ndc consegui por isso ai segunda- feira,
nés tamo na méo do cara, lutamo tanto pra sai da méo da familia, refém da’
familia e agora mais refém do que nunca. — Mario: Mais refém do que nunca. —
André: Se antes tava dificil, pelo menos antes tinha 05 (cinco) voto os cara néo
colocavam pra vota porque... agora os cara por ora vota nés tamo fudido nds
temo quatro votos. — Mario: Quatro voto — André: Quatro voto agora que se bem
trabalhadinho no meio do ano o prefeito puxa mais uns dois vereador né. — Mario:
E".(...) - André: As conta do HUSSEIN vai votar s6 em 2018, eles v8o por quatro
meses antes da eleigde dependendo da... se ele joga o jogo eles vio deixar pra
depois da eleigho, se ele tive, tive metendo o pau, ndo ajudando, fazendo
confusdio ROSSONI e cia, essa loucurada ai, dai eles véo vota antes pra deixa
ele inelegivel - Mario: E foda né, & foda. — André: Frio e calculado eu ja fui, eu j&
fui na fonte pra cobra, porque eu sabia que eles ja tavam com isso ai eu to
acompanhada cara. — Mario: Aha. Agravo de instrumento n® 0038031-
78.2017.8.16.0000 — André: E ndo foge disso n&o adianta se iludi fica
seonhando... — Mario: Néo, ndo mais... — André: Fazendo sacanagezinha daqui ou
coisinha dali, porque ta definido é exatamente isso eu to falando pra vocé porque
vocé € o cara mais sensato, mais racional que tem ai e é isso ai cara, eles vao

vota as conta dele em 2018, é foda né. — Mario: E, elés véo deixa pra realmente

fica na m&o. — André: Mais vé 14 no DALDIN cobre a fatura dele. — Mario: Eu to
-querendo €, eu ndo queria mais eu to querendo € negocia com ele, ele ta fudido.
~ André: Ha. — Mario: Ele ta fudido, fudido, fudido, dinheiro, financeiramente
fudido, arrebentado... — André: A (nica maneira que nos temos, ou acerta ele
agora pra ele por, ou nunca mais. — Mario: Vamos aceriar agora, vamos ter que
compra ele, compra no born sentido, vamos ter de dar dinheiro pra ele. — André:
E tem que ser segunda-feira, senéo entra segunda-feira foi né? — Mario: E. —
André: Qual que nds conseguimos né (risos}, conseguimos ficar pior do que nbs
tava. Agravo de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 — Mario: Pois é cara,
que coisa cara. — André: Corremos 0 risco de ndo ter nosso deputado na eleicio
cara 2018, senfic nds nao souber jogar. —
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Maério: hum, hum. — André: Pense MARIQ vocé é um cara que pensa bem. —
Mario: N&o, eu vou ter de negociar com ele cara, tem quem paga pra ele né na
realidade, ele t& morto. — André: Ent&o, capricha ai. — Mario: E ele ta morto, falo
com ele. —André: Entéie capriche. — Mario: Eu vou volta amanhd, amanhé a hora -
que eu volta; vou negocia eu vou senta com o HUSSEIN e vou negocia com o
DALDIN, vou v& como negocia. — André: Hum, hum. — Mario: Ele arrebentado ele
ta, ele confessou ontem pra mim, t4 fudido, fudido, fudido, fudido, fudido, deve
até as calgas. — André: Vai custa caro esse cara ai, mais € a nica saida. ~
Mario: {risos) Que custe caro um cinguenta conto, sessenta, setenta sei 4, n6s
teme que negocia isso al néo pode ficar dessa maneira. — André: Entéio vamos
almogar, capriche, pense. — Mario: Entéo, beleza”. (interceptagéo entre ANDRE
LUIS ALEIXO E MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA, em 06/10/2016 e '
07/10/2016 - mov. 1.5/1.6, destaquei). Agravo de Instrumento n® 0038031-
78.2017.8.16.0000 Consigne-se, ainda, que, de acordo com o Relatério Prévio de
Interceptagéo Telefdnica, feito pelo GAECO, verificou-se que o Presidente da
Camara de Vereadores ZILIOTTO DALDIN, encaminhou, ha data aceriada
(10.10.2016), a Prestago de Contas do Executivo Municipal de Uni&o da Vitéria,
do exercicio financeiro de 2006, para a Comissao Permanente de Finangas e
Patriménio Ja na transcri¢io da interceptagéio entre THYAGO ANTONIO

PIGATTO CAUS ¢ MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA, realizadas em

12.12.2016, verificasse a continuidade das articulagdes: “—Thyago: Dai como &
que foi, votaram o parecer? — Mario: N&o, s6 deu entrada no parecer e marcou -
reunido para entrada do parecer e marca ja a reuniéo & vota o parecer, tudo no
(grita), vai dar certo né cabegio? — Mario: Ah néo, isso ai ta certo Ja, vocé ndo
tenha a minima divida, eu s6 guero vé se eu consigo todos os votos, ainda tenho
a semana pra consegui. — Thyago: Como & que ta o Daldin? — Mario: Pois €, o
Daldin & aquele negdcio né, hoie até perguntou pra mim a questéo dele no ano
que vem, eu falei: 'OLHA O HUSSEIN PROMETEU PRA VOCE £ COISA Agravo
de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 SUA E DELE, eu acho que ta sem
problema nenhuny, ele falou pd, porgue sendo 3 fudido’. {...) Thyago: Nao ta
combinado? NAO E O NUCLEQ NE? — Mério: Nao, eu nao sei, qualquer coisa
pra-ele ou pra mulher dele. —Thyago: Ta bom, fechou, fechou... —-Mario: Fechou,
igs0 € outra coisa — -Thyago: Fale para ele 0 seguinte, QUEM MANDA DIGA
QUE FECHOU. — Mério: Néo, tranquilo, outra coisa. —Thyago: E COMIGO, DIGA
QUE EU FECHEI" - interceptag8o entre THYAGO ANTONIO PIGATTQ CAUS ¢
MARIO LUCIO PEREIRA FERREIRA, em 12/12/2016, mov. 1.96/1.97 do
Projudi). Ou seja, ha indicios suficientes dos contatos e das negociacbes,
inciusive, de possiveis pagamentos realizados a fim de garantir a votagéo e
aprovacgdo das contas do Executivo Municipat, no ano de 2016. Assim, faz-se
necessdric a manutengdo da quebra do sigilo bancério ¢ fiscal para a instrugéo
probatéria. Observa-se que o Agravante pode ter colaborado para o
enriquecimento ilicito de terceiros, fatos que somente poderao ser comprovados
com a manutengdo da quebra do sigilo fiscal e bancério, que Agravo de
Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 permitird ¢ cruzamento de dados das
consta bancarias dos Réus. Consigne-se que a deciséo agravada, diante da '
existéncia de indicios de improbidade administrativa, fundamentadamente
decretou a quebra de sigilo baneério e fiscal, conforme 0s termos que se
colaciona: “Os fatos narrados pelo Ministério Pablico na presente demanda sdo

~ extremamente graves, pois segundo afirmages da petigSo inicial alguns

vereadores de Unifio da Vitdria, ora réus, Mario Licio Pereira Ferreira e Ziliotto
Daldin, estariam agindo em conjunto com os réus Andre Luiz Aleixo, Thyago
Antonio Pigatto Caus e Hussein Bakri, a fim de beneficiar este G!fimo réu para ter
suas contas relativas ai exercicio de 2006 aprovadas, de modo a configurar ato
de corrupgio e em- prejuizo aos principios da administracéo pablica. O conluio, -
segundo as interceptagbes apresentadas, seria decorrente do pagamenio de -
valores e outros '
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beneficios aos vereadorss. Diante disso & necessaria a quebra do sigilo fiscal e
bancério dos réus visando identificar eventuais transferéncias ou saques que
possam demonstrar que foram repassados valores aos réus vereadores com a
finalidade de aprovagao das contas do réu Hussein Bakri pela Camara de
Vereadores” mov. 77.1 do Projudi). Agravo de Instrumento n® 0038031- _
78.2017.&16.0000_ Nesse contexto, a Lei n® 105/2001, que dispGe sobre o sigito
das operaghes de instituicdes financeiras e da outras providéncias, em seu artigo
1°, paragrafo 4°, expressamente autoriza a quebra de sigilo quando necessaria
para apurac8io de ocorréncia de qualquer ilicito, em gualquer fase do inquérito ou
do processo judicial. Além disso, verifica-se que a propria Lei de Improbidade
Adminisirativa (Lei n° 8.429/1 992), em seu artigo 16, paragrafo 2°, estabelece
que “Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancérias e aplicagoes financeiras mantidas pelo indiciado no
exterior, nos termos da iei e dos tratados intemacionais”. Assim, a quebra de
sigilo bancario e fiscal & meio de prova idéneo a ser requerido para comprovagéo
dos atos de improbidade administrativa, tendo por finalidade comprovar as
alegagdes constantes da peti¢éo inicial. Também néo procede a tese de que a
decis@o recorrida, ao deferir a liminar, desconsiderou os principios do
contraditério e ampia defesa e de que “ninguém seré privado de seus bens sem o
devido processo legal” Agravo de Instrumento n° 0038031-78.2017.8.16.0000
(artigo 5°, inciso LIV, da Constituigdo Federal). £ que tais direitos e garantias

' fundamentais_néo sdo absolutos, devendo sémpr_e ser considerados dentro do
contexto em que se inserem, sopesadas as demais circunstancias de cada caso.
Tampouco ha desproporgéo na quebra do sigilo bancério e fiscal do Agravante,
pois, para os fins pretendidos — comprovaggo de enriquecimento ilicito ainda de
que outros Requeridos nestes autos — & indispensavel a prova requerida e
deferida, visto que como ja dito, era o Agravante, em principio que fazia o
ajustamento com os demais Réus. O Superior Tribunal de Justiga j& decidiu gue:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVC REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.,
DECISAO JUDICIAL FUNDADA EM INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE.
REEXAME DE PROVAS, SUMULA 7/STJ. 1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior & firme no sentido de gue a existéncia de indicios de improbidade
administrativa constatados pelas instancias ordinarias na espécie torna possivel
a decretagdo da quebra de sigilo bancario. 2. Diante desse contexto, para o
enfrentamento Agravo de Instrumento n° 0038031-78.2017.8.16.0000 da
controvérsia seria necessério o reexame de provas, que é vedado pela Simula 7
do STJ. Precedentes, 3. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
ARESp 354.881/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/11/2013, DJe 29/11/2013). “PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. DECISAQ JUDIGIAL FUNDADA EM INDICIO DE ATO
IMPROBO, LC 105/2001, ART. 1°, § 4°. POSSIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 07/STJ. | - E possivel a determinag&o por deciséio judicial da -
quebra do sigilo bancario quando ha fundado indicio de ato ilicito, principalmente
de ato de improbidade, nos moldes da Lei Complementar 105/2001, art. 1°, § 4°,
Precedentes: RMS n° 32.065/PR, Rel. Min. MAURO CAMPRELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/03/201 1, REsp n° 1.060.976/DF, Rel, Min. LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/12/2009; REsp n° 996.983/PE, Rel, Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/09/2010. Il - In casu, & _
Corte de origem entendeu, com base no contexto dos fatos e nas provas
apresentadas, haver fundado indicio de ato improbo praticado pelo agravante a
corroborar o pedido de quebra de sigilo bancério e fiscal. Inviavel chegar a
concius&o Agravo de Instrumento n® 0038031-78.2017.8.16.0000 contraria sem
analise do arcabougo probatério. Simula 67/STJ. Ili - Agravo regimental .
improvido” (AgRg no Ag 1423453/DF, Rel, Ministro FRANCISCO FALCAQ,
PRIMEIRA TURMA, :
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Aguardando :  Néo T $3
_ 2410712015 09:49 - Disponibilizagio de Acérdio %
Ementa : : DECISAQ: Acordam os Magistrados da 4® Ca- mara Civel do Tribunal de Justica E
do Estado do Parand, & unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, =
Nos termos do voto do Relator, EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ =]
CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBI- DADE
ADMINISTRATIVA. APONTADA ILEGALIDADE NA CONCESSAO DE :
BENEFICIOS FISCAIS E MA-~TERIAIS PARA A INSTALACAQ DE EMPRESA
NO MUNICIPIO. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL CONTABIL QUE
VEIO EMBALADA NA PRETENSAO DE APRESENTAGAC DE UM COTEJO
ENTRE OS BENEFICIOS CONCEDIDOS E 0S QUE REVERTE- RAM EM
FAVYOR DOS MUNICIPES (RENDA, EM- PREGO E AF INS). FIXACAO DOS
PONTOS CON- TROVERTIDOS QUE SE CONCENTRAM NA ESFERA DO ATO
EM S| E SEU CORRESPONDENTE VIES JURIDICO LEGAL (LEGISLAGAO
AUTORIZADORA E REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO), E NAO, NOS REFLEXOS ADVINDOS DA SUA EFETIVADA
PRATICA. INAFASTAVEL RESPEI- TO AO PRINCIPIO DA LIVRE
ADMISSIBILIDADE DA PROVA E DO LIVRE CONVENCIMENTO DO JUiZ (ART.
130 DO CPC). RECURSO DE AGRAVO CO- NHECIDO E DESPROVIDO.
Quantidade Folhas 6
Ndamero DJ 1616 : :
- Acorddo AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1282470-8 - 12 VARA CIVEL E DA FA-
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julgade em 22/05/2012; DJe 11/06/2012), E bem de ver gue a motivacio
indispensével & autorizag&io da quebra do sigilo bancario esta vertida na prova
que demonstra os fortes indicios da pratica de atos de improbidade, a traduzirem
a ilegalidade dos atos praticados, justificando, dessa forma, o aprofundamento
das investigagdes. Assim, embora os sigilos bancario e fiscal sejam direitos
fundamentais, ndo devem prevalecer diante dos interesses publico e social gue
legitimem a necessidade de aprofundamento de investigagBes acerca de
fundados indicios da pratica de condutas iticitas. ANTE O EXPOSTO, voto por
que seja negado proviments ao Agravo de Instrumento. DECISAO ACORDAM os
integrantes da Quinta Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DO PARANA, por unanimidade de votos, em negar provimento ao Agravo de
Instrumento. Agravo de instrumento n° 0038031-78.2017.8.16.0000 Participaram
do julgamento os Desembargadores NILSON MIZUTA, Presidente sem voto,
LUIZ MATEUS DE LIMA e o Juiz Substituto em 2° Grau EDISON DE OLIVEIRA
MACEDO FILHO. CURITIBA, 19 de junho de 2018. Desembargador LEONEL
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ZENDA PUBLICA DA COMARCA DE UNIAO DA VITORIA.
AGRAVANTE : HUSSEIN BAKRI. : :
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
RELATOR : GUIDO DOBELY,

AGRAVOQ DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBI- DADE ADMINISTRATIVA. :
APONTADA ILEGALIDADE NA CONGESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS E MA-
TERIAIS PARA A INSTALAGAO DE EMPRESA NO MUNICIPIO. :
INDEFERIMENTO DE PROVA PERIGIAL CONTABIL QUE VEIO EMBALADA
NA PRETENSAO DE APRESENTAGAQ DE UM COTEJO ENTRE OS
BENEFICIOS CONCEDIDOS E 0S QUE REVERTE- RAM EM FAVOR DOS
MUNICIPES (RENDA, EM- PREGO E AFINS). FIXAGAO DOS PONTOS CON-
TROVERTIDOS QUE SE CONCENTRAM NA ESFERA DO ATO EM S E SEU
CORRESPONDENTE VIES JURIDICO LEGAL (LEGISLAGAO AUTORIZADORA
E REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINIS- TRATIVO), E NAD, NOS
REFLEXOS ADVINDOS DA SUA EFETIVADA PRATICA. INAFASTAVEL
RESPEI- TO AQ PRINCIPIO DA LIVRE ADMISSIBILIDADE DA PROVA E DO
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ (ART. 130 DO CPC). RECURSO DE
AGRAVO CO- NHECIDO E DESPROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo

de Instrumento n° 1282470-9 da 1° Vara Civel e da Fazenda Publica da Go-

marca de Unigo da Vitoria em que é agravante HUSSEIN BAKRI e agrava- do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

- DO COMPENDIO;

Consoante relatado as fls. 102/104 trata-se de Agravo de Instrumento interposto
contra a decisao de fis. 21/23 que ao sanear o processo, indeferiu o pedido de
pericia técnica contébil nos autos da Acéo Civil Pdblica ordenada sob n°
0007051-24.2011.8,16.0174 movimentada pe- lo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA em face do ora agra- vante (o ex-prefeito HUSSEIN
BAKRI); tendo por mote, a alegada concesso ilegal de incentivos fiscais e
materiais (este Gltimos, via realizagéo de obra de limpeza e terraplanagem de
imével com a utilizagao de magquinarios, vei- culos e servidores publicos), para a -

instalag8o de uma industria e comércio de produtos alimenticios no Distrito de
S&o Cristavao.

A decisdo primeva, em sintese, entendeu que a reque- rida prova pericial (técnica
contabil) seria impertinente, vez que: (a) ndo se esta a questionar os reflexos do
ato administrativo, mas sim, a probidade deste sob o aspecto legal; e, (b} o que
se pretender apurar (o incremento de emprego e renda para o municipio com a-
instalagéio do supermercado) é uma realidade muito ampla e dependente de
inimeras variavels, de modo que ¢ trabaiho técnico ndo teria condigbes de
analisar com a preciséio ne- cessaria esse efeito. '

Inconformado, o ora agravante, alegou, em sumo, que a pericia contabil seria
crucial para apurar os eventuais incentivos fiscais disponibiiizados pela
Municipalidade quando da instalag&o do empreendi- mento, como também, para
comprovar os beneficios que o referido empre- endimento gerou ao Municipio
{renda e impostos, emprego, além do benefi- .
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Cio para as pessoas Gue moram no distrito mencionado); revelando-se pois,
imprescindivel a realizagéio da prova para que o Jufzo singular forme a sua
convicg&o acerca das teses levantadas pelas partes. :

indeferida a antecipag#o de tutela postulada nesta ins- tancia, se denota que em
atendimento aquela defiberago inaugural; (a) o juizo singular manteve a decissio
& informou o cumprimento pelo agravante da regra do art. 526 do CPC (fls. 121);
(b) 0 agravado ofereceu suas contrar- razoes as fls. 110/117; (c) o parecer da
Douta Procuradoria de Justi¢a lan- gado as fls. 152/157 pugnou pelo
conhecimento e desprovimento do agravo.

- VOTO E SUA FUNDAMENTAGCAO:

O revolver do dossié docﬁ%éhiéf.’dﬁe formou e forma- tou este instrumenta!
originado no corpo da Acso Civil Pablica de Responsa- bilidade por Ato de
Improbidade Administrativa, revela que:

{a) os pontos controvertidos fixados na decisédo saneadora de fis. 22, item 2 o
ao depois complementada pela deliberacéo de fls.126 __ estio objetivamente
centrados no seguinte tripé: (a.1) na exis- téncia de procedimento e iegislagéo
autorizadora dos beneficios, (a.2.) na regularidade do procedimento -
administrativo, e, (a.3) na dispensa da licita- ¢&o para contratacéo dos servigos;

(b} a parte ora agravante as fis, 95/97 ao justifi- car o plsito de realizacéo de
prova pericial contabil, assinalou que a sua fina- lidade seria a de apurar ¢
incremento de emprego e rends para o Municipio com a instalagdo do referido . _
mercado, desde o inicio até os dias atuais, le- vando-se em conta o recolhimento
de impostos estaduais e federais gerados pelo referido empreendimento.

Validag#o deste com.o |dentificador CACB.368_5.28JBAAA.21
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Sob tal objetivo diapassio ha de se cbservar que a pro- va requerida nso se
encontra associada aos trés pontos controvertidos, mas sim, a eventual
pretensac da parte em robustecer a sua tese de defesa (cujo dnus
exclusivamente the compete); razéo pela qual, incensuravel se revela o
indeferimento versado, ante a identificada dissonancia entre a produgéo pro-
batdria aimejada e a delimitada o expressada condugéo do processo textu-
almente refletida na fixagdo dos relacionados pontos controvertidos.

Com efeito, se o objeto.da acéo est4 expressamente restrito a apuracgio da

ocorréncia ou ndo de ato improbo (leia-se, ilegal utili- zagao de maquinario,

veiculo e servidores publicos para realizacdo de obra de terraplanagem em

imbvel destinado a sediar um supermercado), a mani- festa intengéo da parte

acionada em contempaorizar o contexto {repete-se, do cometimento daquela _
- entendida ilegalidade que lhe & atribuida), com a exi- bigao contabil de um cotejo

entre os incentivos fiscais concedidos & empresa e os beneficios auferidos pelo

municipio com a instalagéio daquela (empre- sa); tal prova ha de ser

unilateralmente produzida pelo interessado {e entdo submetida ao crivo do

contraditério}; maxime '
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porque, tal especifico vértice (repete-se, proporcionalidade entre os beneficios
concedidos e os beneficios que reverteram ao municipio) néo frequentou o

- tabuleiro assentado pelo juiz que capitaneia o faito, cabendo assim a quem
interessa o sobrelevar de tal aspecto ser perifericamente provado pela parte.

Entender diferente disso, significaria impor ao juiz reitor da demanda uma
impensavel dilatagio tanto do objeto da agéo, como dos pontos controvertidos ja
pavimentados, realizando assim uma indevida inter- feréncia no poder
discricionario do julgador que capitaneia o feito.

A propasito, oportuno se faz também rememorar neste ambiente, que o juiz, na
condigéio de destinatario das provas, é soberanc em :

seu deferimento (art. 130 do CPC), andlise & valoracéo {(art. 131 do CPC); a ele
competindo decidir, fundamentadamente, de acordo com o seu conven- cimento,
com base na prova gue entender suficiente e conveniente para ¢ deslinde da
questdo controversa (tudo, repete-se, de acordo com o seu pru- dente arbitrio).

Nesta acepgéo:

*(...} na apreciagao das provas, devem ser levados em consideragdo o principio
da livre admissibilidade da prova e do livre convencimento do juiz, gue, nos
termos do art. 130 do Cadigo de Processo Givil, permitern ao juigador determinar
&s provas que entende necessérias a instrugo do processo, bem como, 0
indeferimento daquelas que considerar inGtsis ou protelatbrias” (ST.J, AREsp
136763, DJe 26/03/2015).

De conseguinte e firme nos Ppilares aqui desenhados, voto pelo conhecimento e
desprovimen_to do agravo de instrumento.
IIf - DECISAQ:

Diante do exposto, acordam os Magistrados da 4% C4- mara Civel do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Paran4, a unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relatar.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador GUi- DO DOBELI, também
Relator do feito, tendo acompanhado o seu voto os Desembargadores
ABRAHAM LINCOLN CALIXTO e MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA.

Curitiba, 07 de jutho de 2015.

Des. GUIDO DOBELI Relajor
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Publicagsio | . 29/07/2015

-_ - 07/07/2015 19:00 - Julgamento
Novo Juigamento : Nao SR
Relator -~ 1 Desembargador Guido Dbeli
Decisag Negado Provimento - Unanime

15 Dados Basicos

Namero Unico : 0039768-14.2020.8.16.0000 §
Vara ' ;- 12 Vara da Fazenda PGblica de Unido da Vitéria %
Comarca : Unigo da Vitdria e 2
Classe Processyal : 0 - N&o definida o o
Natureza : Agao decorrente de ato de improbidade administrativa §
Partes Envolyidas : Hussein Bakri,MINi_STERIO PUBLICO DO ESTADQ DO PARANA 1€
Relator oo Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes ©
N (v}
Advogados . _ g
02/02/2021 16:54 - TRANSITA_DO EM JULGADO EM 02/02/2021 g al
A 1T &
z2f
=
[=%
o A 1o g
—_— 25/11/2020 15:18 - JUNTADA DE ACORDAO 8 %
: Croag |
Acdrdiio {Juiza Subst, : TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA 4° CAMARA CIVEL Autos % %
' >0

n°. 0039768-14.2020.8.16.0000 Agravo de Instrumento n° 0039768- .
14.2020.8.16.0000 12 Vara da Fazenda Pdblica de Uni&o da Vitoria Agravante(s):
Hussein Bakri Agravado(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Relator: Des®. Regina Helena Afonso de Oliveira Portes Juiza Subst. 2°Gray
Cristiane Santos |.eite AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAG AGRAVADA QUE NAC
CONHECEU DA DEFESA PREVIA APRESENTADA POR CONSIDERA-LA :
INTEMPESTIVA. ARGUMENTO DE CONEXAO ENTRE ACOES. AUSENCIA DE
REQUISITOS DETERMINADOS PELO ART.55, § 3° DO NCPC, RECEBIMENTO
DA PETIGAO INICIAL. PRESENCA DE INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE -
ADMINISTRATIVA. JUizO DE PRELIBACAO. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
RECURSO CONHECIDQ E PROVIDO EM PARTE APENAS PARA
RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DA DEFESA PREVIA. VISTOS, relatados
e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n®. 0039768-
14.2020.8.16.0000, no qual é o MinistérioAgravante Hussein Bakri e Agravado
Pablico do Estado do Parana. | — RELATORIO Trata-se de Agravo de
instrumento sob.n® 0039768-14.2020.8.16.0000, interposto por Hussein Bakri
face & decisfio proferida nos autos de Acéo Civil Plblica de Improbidade sob n°
0008341-93.2019.8.16.0174 ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do
Parana- 4° Promotoria de Justica de Unido da Vitoria, através da ‘qual a MM
Jufza de Direito pronunciou a prescrigio dos pedidos relacionados & aplicacdo de
sancGes pela pratica de atos de improbidade administrativa, julgando o feito _
extinto com resolucéo do mérito neste ponto, mas determinando o
prosseguimento com relagsio ao pedido de ressarcimento ao erario (mov. 69.1 —
1°G). Em suas razdes de recurso, argumenta o Agravante, em sintese: (a) que a
deciséic ora agravada considerou intempestiva a Defesa Preliminar apresentada
pelo ora Agravante,
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contudo, o protocolo se dey dentro do prazo legal; (b) ainda, por nao ter

{mov. 1.1), Assim, requereu a reforma da deciséo ora agravada para: (a)
reconhecer a témpestividade da defesa prefliminar; (b) reconhecimento da

conexdo do feito com os autos n° 0013261-18.2016.8.16.01 74, em tramite na 22
Vara da Fazenda Pdblica da Comarca de Uni&o da Vitéria; (c) de forma
subsidiaria, determinar que a inicial ndo contém indicios de dolo na conduta do
ora agravante, logo h4 inépcia da inicial e reconhecimento da prescricéo também

ificador: CACB.3685.28JBAAA 21

defesa preliminar e que a liminar de suspenséo concedida por esta Relatora seja
Cassada (mov, 35.1). E 5 breve exposi¢do. Il - VOTO E FUNDAMENTA(,‘J\O 1)
Jufzo de admissibilidade O presente Agravo de Instrumento foi interposto na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei n°, 13.105 de 16/03/2015),
Assim, os requisitos de admissibilidade do citado recurso, os quais passarei g
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legitimidade, interesse em recorrer & inexisténcia de fato impeditivo ou extintive
do poder de fecorrer) como os {tempestividade, preparo e regutaridade formal),
com fulcro rio extrinsecos art. do NCPC, conhego do presente recurso.q1.015,

Precatéria, houve a notificagéo do ora Agravante por hora certa, na data de
17/03/2020 {mov. 51.12 — 1°G). Assim, considerando Que a Carta Precatdria foi
juntada aos autos de
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origem no dia 18/05/2020 {mov. 51.1 — 1°G) e o prazo para apresentacio de
Defesa Prévia iniciou-se em 19/05/2020, sey prazo findou no dia 08/06/2020, no
temos do art. 231, inciso VI-do Cédigo de Processo Givil € no art, 17, §7° da Lei
n° 8.429/92. Diante disso, percebe-se que pronunciar que o prazo findou em
03/06/2020 leva em conta a contagem processual em dias corridos. Entretanto,
tendo em vista a aplicagéo do Codigo de Processo Civil, a contagem de prazo é
computada nos termos de seu art. 219, ou seja, computar-se-80 apenas em dias
tteis. Nesse sentido, reconhego a tempestividade da Defesa Prévia apresentada
pelo ora Agravante {mov. 58.1-1°G}. Vale ressaltar que a deciso ora agravada
néo deve ser anulada por tal motivo, visto que as questbes de ordem publica
foram analisadas e o contraditério e ampla defesa foram resguardados, jagueo
réu, ora Agravante, tem oportunidade de apresentar contestagéo posteriormente
e todas as guestdes de mérito serfio verificadas em sede de sentenca. Dessa
forma, evidente a auséncia de prejuize ao réu, logo, ndo é cabivel a anulagéo da
decisfo do Juizo de origem em questdo. No que diz respeito ao argumento de
existéncia de conexo entre a acao de origem deste recurso e o processo de n°
0013261-18.2016.8.16.0174 n&o resta razéo ao Agravante. Explico. Conforme
determina o art. 55 do Cédigo de Processo Civil, consideram-se duas agdes
conexas quando thes for comum o pedido ou a causa de pedir. No caso, nao se
configuram qualquer uma dessas hipéteses. A ag#o de origem do presente
recurso, ajuizada pelo Ministério Piblico em face de Hussein Bakri, possui como .
causa de pedir a sustentagsio de que ¢ reguerido “arquitetou um cenario de
estagnacéo da ordem juridica municipal e improba omiss&o de ordem:
administrativa no que tange as ailquotas de contribuicdes previdenciarias, na
medida em que se omitindo de maneira consciente e dolosa, desafiou
mandamentos constitucionais” e requer a condenagéo por suposta pratica de
improbidade administrativa que implicou em les&o ao erario e ressarcimento do
dano. Ja a Agao Civil Pdblica de n® 0013261-18.2016.8.16.0174, também
proposta pelo Ministério Publico, mas em face do Poder Legislativo de Unido da
Vitdria, requer, tendo em vista a alegada existéncia de vicios insanaveis, pela
declaragéo de nulidade do processo administrativo de prestagéo de contas do ora
Agravante que estd em trémite no Poder Legislativo de Unizao da Vit6ria. Ante o

_ exposto, ndo existe conexdo entre as duas acdes referidas, logo, nao ha
qualquer risco de prolagio de decisdes conflitantes ou contraditorias, nos termos -
do § 3° do art. 55 do NCPC. Por fim, acerca do argumento de inépcia da inicial
ante a auséncia de indicios de dolo presente; também néo resta razdo ao
Agravante. Primeiramente, insta salientar que, na fase processual em que foi
proferida a deciséio agravada, qual seja, de julzo de prelibacéo, nos termos do
art. 17, §7°, 8° e 9° da Lei n®. 8.429/92 cabe analisar apenas a viabilidade do
pedido, a existéncia de indicativos da ocorréncia. de ato de improbidade e a
adequacio da via processual eleita. A analise de ocorréncia ou nao de
improbidade administrativa de fato, deve ocoirer somerte em juizo de cognigdo
exauriente, sendo que a parte tera ainda toda possibilidade de defesa durante a
instrucéo probatéria. Assim, passamos a analise dos indicios de atos de -
improbidade nos termos dos dispositivos da Lei n. 8.429/92, os quais, se
verificados, levam o juiz receber a inicial e dar prosseguimento ao feito. A
Supostapratica de atos de improbidade administrativa, de acordo com o Ministério -

~ Publico, se deu quando o ora Agravante, na qualidade de Prefeito Municipal,
omitiu-se: de maneira consciente e dolosa concemente ao dever constitucional de
aumento das aliquotas devidas aos servidores de contribuigbes previdenciarias,
gerando assim, lesdo ao Erario. Em razdo destes acontscimentos, o instaurou
Inquérito Civil n°Parquet MPPR-0152.16.000763-8, para “Apurar eventual ma
gestao publica, leséio ao eraric e Improbidade administrativa na gestéo de divida
fundada com 0 FUMPREVI (fundo de previdéncia social dos servidores piblicos
de Unizioida Vitria), bem como irregularidades no recolhimento de contribuigtes
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divergéncia ao indicado no calculo atuarial, desde a criag&o do fundo em 1992 *
{mov. 1.2, f. 1=~ 1°G). Em analise aos autos, em especial dos depoimentos
prestados em sede do inquérito civil, percebe-se que o ora Agravante foi
informado acérca do déficit nos pareceres autuariais. Assim, entendo que ha
justa causa para o processamento da demanda proposta pelo , vez que ha
indicios de cometimenio de atos enquadrados na Lei deparquet Improbidade
Administrativa. Outrossim, diversamente doGomo bem constou na decis&o ora
agravada; " alegado, pelo menos para fins de processamento do pedido, n&o se
exige prova irefutavel da pratica do ato improbo. Os indicios colhidos em fase de
inguerito civil sio mais do que suficientes a alicergar a ag&o ajuizada pelo
Ministério Pdblico."(mov. 69.1— 1°G). Por fim, vale destacar que no juizo de
prelibagso, deve prevalecer o principio do a fim de garantir malor resguardo do
interesse pliblico. Neste sentido &in dubio pro societate, o entendimento ja
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, veja-se: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETIGAO
INICIAL. FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAG IMPUGNADOS. SUMULA
283/STF. PRESENGA DE INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS FPELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. INADEQUACAO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O Tribunal de
origem, ac analisar a controvérsia, consignou (fls. 6564/655): a) "(...) verifica-se
nos autos que o ora agravado ajuizou Acdo Civil Pablica por ato de improbidade
administrativa, argumentando Que os agora agravantes e interessados
Celebraram contrato de prestacao de servigos advocaticios sem licitagdo, por
inexigibilidade, mas sem respaldo legal para tanto”; b) "Vale ressaltar que, diante
do conjunto probatério acostado acs autos, néo ha como se falar, de plano, da
inexisténcia de conduta improba por parte dos agravantes e interessados, ¢ que
justifica o recebimento e o processamento da agfo para que seja oportunizado as
partes o direito 5 ampla defesa e ao contraditéric”. 2. Entretanto, apesar das
alegagdes do recorrente, ndo houve impugnagéo dos referidos fundamentos, os
quais devem ser considerados aptos, por si 56, para manter o julgado
impugnado, o que atrai a incidéncia da Sdmula 283/STF. 3. Outrossim, a
concluséo alcangada pelo Tribuna! a quo deve ser mantida em todos os seus
termos, pois existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Leide -
Improbidade Administrativa, a peticdo inicial deve ser recebida, .
fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no art. 17, §§7° 8°e 99, da Lei
8.429/92, vale o principio do , ain dubio pro societate fim de possibilitar o maior
resguardo do interesse plblico.Além disso, deve ser considerada prematuraa
extingao do processo com julgamento de meérito, tendo em vista que nesta fase
da demanda, a relacao juridica sequer foi formada, néio havendo, portanto,
elementos suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda. 4. Assim, foi
com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos autos que o Tribunal
reconheceu a presenca de indicios de pratica de ato dea quo improbidade aptos
a autorizar o prosseguimento da acéo civil. A reversdo do entendimento exposto
no acodrddo exige, necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatéria, o _
que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ. 5.
Agravo regimental ndo provide. ” (AgRg no REsp 1466157/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2015,
DJe 26/06/2015) Dessa forma, tendo em vista que verificou-se no caso a
presenca de indicios de ato doloso, ndo ha do que se falar em prescrigéio, j4 que
conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal aces de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade s&o
imprescritiveis. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTQ AQ ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA CONSTITUIGAO. 1. A prescrigio & instituto que
milita em favor da estabilizagso das relagBes sociais. 2. H4, no entanto, '
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uma serie de excegdes explicitas no texto constitucional, como a pratica de .
crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da agio de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV,
CRFB). 3. O texto constitucional & expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a’
lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou penal,
aqui entendidas em sentido amplo, Que gerem prejuizo ao erario e sejam
praticados por qualquer agents. 4. A Constituigéo, no mesmo dispositivo (art. 37,
§ 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as a¢Oes civeis de
ressarcimento ao erario, tornando-as assim, imprescritiveis. 5. Sao portanto,
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ac erério fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do
recurso extraordinério para (i) afastar a prescricso da sangéo de ressarcimento e
(ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das a¢ées de ressarcimento por improbidade administrativa,
aprecie o mérito apenas quanto & pretenséo do ressarcimento. (RE 852.475,
Relator: Min. Alexandre de Moraes, Relator p/Acérddo:; Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, J: 08/08/2018). Por fim, vale ressaltar que mesmo que
reconhecida a tempestividade da Defesa Prévia apresentada, esta deve ser
rejeitada para recebimento da inicial. Ante o exposto, voto no sentido de
conhecer e dar provimento em parte ao presente Agravo de Instrumento, apenas
para reconhecer a tempestividade da Defesa Prévia apresentada pelo ora
Agravante. ill ~ DECISAO Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 42
Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de
votos, em julgar CONHECIDO O RECURSO DE PARTE E PROVIDO EM PARTE
0 recurso de Hussein Bakri. O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora
Regina Helena Afonso De Oliveira Portes, sem voto, e dele participaram Juiza
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Classe Processual : 202 - Agravo de Instrumento
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Relator - : Desembargador Guido Débeli

Advogadog ' : Fabiana Cristina Braun,Roberta Sedor Milis,Fabio Amaral Nogueira,Fauzi Bakri
—_— 01/08/2014 12:39 - Baixa - Vara de Origem

Transito em Julgado : Sim '

Aguardando ¢ Néo
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Despacho : Descrig8o: Despachos Decisérios

Puyblicacao : 23/05/2014 '

Despacho : DECISAO MONQCRATICAI Em observancia 4 economia e celeridade

processuais, adoto o relatério langado na deciséo preliminar de fis.
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118/122-TJ, proferida pelo em. Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau José
Roberto Pinto Junior.Cumpre destacar que na referida deciséo preliminar, o MM.
Juiz delimitou o alcance da matéria devolvida a este Tribunal, fixando as duas
teses que fundamentam a insurgéncia: (a) prescricsio, pelo fato de que o ato tido
como improbo ocorreu na primeira gestéo do recorrente como Prefeito Municipal
€; (b) auséncia de fundamentagao da deciséo que recebeu a inicial A primeira
tese de insurgéncia, relativa a prescrigao, foi desde logo rechacada, com
negativa de seguimento do recurso no ponto.Conira essa parte da decisdo
operou-se a precluséo, restando, pois, ‘apreciar a segunda tese recursal,
‘pertinente & suposta auséncia de fundamentagdo da deciséo de recebimento da
peti¢io inicial da agéo de improbidade administrativa.E o relatorio.Passo a
decidir. 2 1I. A norma inserida no caput do artigo 557, do Cadigo de Processo
Civil, estabelece que o relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado cu em cenfronto com sUmula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior, independentemente de manifestacdo de érgéio colegiado.E
o caso destes autos, uma vez que & insurgéncia esta fundada singelamente em
tese que, a luz da methor doutrina e jurisprudéncia, revela- se flagrantemente
improcedente.N&o ha que se falar em nulidade da deciséio por falta de motivagéo, .
uma vez que a obrigatoriedade de fundamentag@o das decises judiciais (art. 93,
iX, CF; arts. 165 e 458, I, CPC), essencial ao exercicio do processo democratico,
nao exige o esgotamente da matéria.Com efeito, o érgao julgador no fica
adstrito & argumentag#o das partes e, tampouco, esta obrigado a responder a
todas as alegagbes, uma vez que fenha motivos suficientes para fundar sua
decis&o.Evidentemente, a nulidade decorre da arbitrariedade, isto é, da deciséo
desprovida de qualquer fundamentacio, e n&o da auséncia de enfrentamento de
um ou outre argumento especifico. Nesse sentido consolidou-se a percepgao da
melhor jurisprudéncia: "A fundamentagao sucinta, que exponha os motivos que
ensejaram a conclusio alcangada, ndo inquina a decisdo de nulidade, ao
contrario do que sucede com a decisdo desmotivada. (...)" (REsp 316490/RJ,
Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ 26/09/2005).No
Caso em exame, as.razdes delineadas pelo i. magistrado singular mostram-se _
suficientes para embasar o recebimento inicial da agdo, tendo demonstrado
claramente os motivos pelos quais teve por autorizado ¢ desencadeamento da
.demanda em face dos réus, razéo por que o argumento do agravante néo
procede.Canforme registrado na deciséo preliminar, a existéncia de “indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa” apontada pelo Magistrado singular
cumpre a disposigéo do § 6° do art. 17 da LIA, que assim disciplina: 3 Art. 17. (...}
§6°. A agéo sera instruida com documentos ou justificac&o que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées
fundamentadas da impossibilidade de apresentacio de qualquer dessas provas,
observada a iegislagdo vigente, inclusive as disposigbes inscritas nos arts. 16 a
18 do Codigo de Processo Civil.Ora, é cedigo que o juizo de cognigio sumaria a -
que se submete o recebimento da peticdo inicial da acio de improbidade
administrativa reclama cautela diante do interesse piblico diretamente envolvido,
razéo pela qual ndo cabe, neste momento, perquirir acerca do dolo ou da ma-fé
dos reus, sendo necessaria a deflagragiio do devido processo legal para, apds
regular instrugéo, dirimir-se o mérito da dendncia oficializada pelo Ministério
Publico.Lembre-se que nesta fase processual a atuagéo jurisdicional norteia-se
segundo o principio in dubio pro societate.Consoante se depreende do art. 17, §
8° da Lei n® 8.429/92, o juiz somente n&o recebers a peticéo inicial se estiver
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agéo ou
da inadequacéo da via eleita.Sobre ¢ tema, anote-se o entendimento do Superior
Tribunal de Justia:RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PETICAO INICIAL.RECEBIMENTO. (...) 3. E cedico que a
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fera existéncia de indicios de improbidade administrativa autoriza o recebimento
da petic&o inicial, diante do principio in dubio pro societate, que deve informar a
tutela jurisdicional voltada A protecao do patriménio publico.(REsp 1127438/P1,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe
18/02/2011) 4 ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAOCIVIL .-

. PUBLICA.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O -
RECEBIMENTO DA PETIGAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. VEDAGAO IMPOSTA PELA SUMULA N. 7/STJ.4. O tema central
discutido rnos-autos, .
trata-se de andlise da existéncia ou de indicios para o conhecimento da petico
inicial de ag#o de improbidade administrativa.

(-) 6. Ademais, destaca-se que o Superior Tribunal de Justica tem firme
posicionamento no sentido de que, existindo indicios de cometimento de atos
enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a petico inicial deve ser
recebida, ainda que fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no art, 17,
§§ 7°, 8° ¢ 9° da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate, a fim
de possibilitar o maior resguardo do interesse pablico. {-..) (AgRg no AREsp
3030/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/05/2011, DJe 09/05/2011)

N&o & outra o iterafivo posicionamento deste Tribunal de Justica:

AGRAVOQ DE INSTRUMENTO. AGAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E RESSARCIMENTO AC ERARIO.
RECURSO INTERPOSTO GONTRA A DECISAQ DE RECEBIMENTO DA
INICIAL. DECISAO SUCINTA, MAS FUNDAMENTADA. APONTAMENTO DOS _
MOTIVOS DE EXISTENCIA DE INDICIOS DE IMPROBIDADE. {...) Verificada a
existéncia de indicios dos atos de improbidade administrativa narrados na inicial
da ag#o civil piblica, correta a decisdo que recebe a petigdo inicial, vez que ndo
h& como se exigir, nesta fase preliminar, um maior aprofundamento dos fatos
discutidos, nem tampouco extensa fundamentagéo, (...} (TJPR, 52 Camara Civel,
Al 776.754-2, Rel. Luiz Mateus de Lima, DJ 28/11/2011). '
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES. NULIDADE DA DECISAO
INTERLOCUTORIA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. REJEICAQ.
INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. CAUSA DE PEDIR QUE ESTA EM SINTONIA
5 COM O PEDIDO E OS FATOS NARRADOS NA PETICAO INICIAL.
PRESCRICAC QUINQUENAL INOCORRENTE. A decisgo proferida em sede de
cognig&o sumaria, tipica do momento processual de agles como a da espécie,
ndo comporta a anélise aprofundada da prova indiciaria que serviu de alicerce ao
ajuizamento da demanda. Assim & porque na fase preambular de admissibilidade
da agéo de improbidade administrativa & estabelecida apenas um juizo prévio de
viabilidade da demanda proposta, devendo o Julgador analisar, tio somente, a
existéncia de justa causa para o aforamento da agdo. (...) MERITO.
RECEBIMENTO DA INICIAL.

EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE.
RENOVAGAO DE CONCESSAC DE EXPLORAGAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO SEM LICITAGAQ. Nesta fase preliminar,
como séi acontecer, n&o se exige do magistrado um maior aprofundamento dos
fatos discutidos, nem extensa fundamentagéio na deciséo judicial que admite o
processamento da acgo. (...) (TJPR, 42 Camara Civel, Al 769.719-2, Rel.
Abraham Lincoln Calixto, DJ 03/02/201 2). '

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAC AGRAVADA QUE RECEBE A .
PETICAQ INICIAL E AFASTA AS PRELIMINARES ARGUIDAS PELO
AGRAVANTE. PRESCRICAQ. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL PARA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL QUE SE DEU NO
ULTIMO ATO PRATICADO PELO AGRAVANTE COMO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE AMAPORA, DATA QUE COINCIDE COM O DiA EM QUE FOI

AFASTADO DE SUAS FUNGOES DE PREFEITO. AGAO DISTRIBUIDA ANTES
DE '
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FINDO O PRAZO PRESCRICIONAL DO ARTIGO 23, | DA LIA. ARGUICAO
AFASTADA. CARENCIA DE AGAO POR INEPCIA DA INIGIAL E DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA EMPRESA PARTICULAR QUE FIRMOU
CONTRATO COM O MUNICIPIO. NAO CONFIGURACAO DAS
PRELIMINARES. '
MATERIA QUE SE VINCULA AQ MERITO DA AGAO, DEPENDENDO DE
DILAGAO PROBATORIA. ELEMENTOS QUE FORMAM A INICIAL QUE
APRESENTAM INDICIOS SUFICIENTES DA EXISTENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (FRAGIONAMENTO DE COMPRAS, COM
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO) E DE PARTICIPAGAC DOS
AGRAVANTES, AUTORIZANDO O REGEBIMENTO DA INICIAL. ALEGAGAO
DE AUSENCIA DE DOLO, DE PREJUIZO OU DE ATO ILICITO QUE LEGITIME
6 A ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTOES PERTINENTES
A RESOLUCAD DO MERITO DA LIDE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROQVIDO. (TJPR, Al
675.396-4, 4% Camara Civel, rel. Maria Aparecida Blanco de Lima, DJ
25/03/2011). : . ' _
fil. Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, ante a sua
manifesta improcedéncia, o que fago com esteio nos precedentes
jurisprudenciais reproduzidos, aliado a0 exame da particularidade do caso sob
andlise e em estrita consonancia com as prerrogativas que me sd@o conferidas
pelo Estatuto Processual Civil (art. 557).
V. Registre-se, intimem-se ¢, oportunamente, arquivem-se.
V. A Secretaria da Cémara para que, via sistema Mensageiro, encaminhe c6pia -
* da presente decis&io ac MM. Juiz a quo.
~ Curitiba, 14 de maio de 2014. '

(assinado digitalmente) Des. GUIDO DOBEL! Relato g

(=]

NDJ : 1342 4
Magistrado : Guido Débeli Fy
—_— 09/05/2014 12:00 - Concluséo - Relator 3
. Observacao _ : da informacgao retro %
Magistrado : Desembargador Guido Débeli ©
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DECISAC MONOCRATICA AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CiVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. DESCUMPRIMENTO DO ART. 526 DO
CPC. ALEGAGCAQO DO AGRAVADO E COMPROVACAO NOS AUTOS. EFEITO .
SUSPENSIVO REVOGADO. RECURSO NAC CONHECIDO. NEGADQ
SEGUIMENTO. Deciséo.1)

Trata~se de Agravo de Instrumento n®. 1.299.759-6, oriundos da 2° Vara Civel e
da Fazenda Publica da Comarca de Unido da Vitoria, em que & agravante
HUSSEIN BAKRI, sendo agravado MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA. A
deciséo agravada decretou a indisponibilidade dos bens do Agravante no dobro
do valor de R$ 163.001,53. : :

Pelo principio da brevidade utilizo-me do relatorio as fls.

. M7/M118-TJ, vejamos: ' _

“Cuida-se de recurso de Agravo de Instrumento interposto contra a deciséo do
‘juizo da 2® Vara Civel e da Fazenda Publica da Comarca de Unido da Vitéria
que, nos autos de Agdio Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c
Pedido Liminar sob n® 173-78.2014.8.16.0174 intentada pelo MUNICIPIO DE

UNIAOC DA VITORIA, em face de HUSSEIN BAKRI E LUIS RENATO CARVALHO

PINTO, determinou a.indisponibilidade de bens dos Réus no dobro do valor de
R$.163.001,53. o ‘

tnconformado, HUSSEIN BAKRI alega, em sintese que: a) os atos apontados
como irregulares foram praticados pelos procuradores do municipio; b) o
Agravante n&o agiu com dolo, com a intengao especifica de causar dano ao
erario; ¢) prima facie ndo ha nada que conclua pela desidia ou negligéncia do
Agravante & época dos fatos ou que ndo teriam sido impulsionados os processos
com o objetivo de lesar o patriménio piblico; d) tem-se a auséncia do fumus boni
iuris, além de que nao indicagfic de que esteja ocultando ou desviando seus
bens; e) faz-se necessaria a demonstragéic do fumus boni iuris e do periculum in
mora, o que N3 é o caso em questio, pois se quer ha indicios que o Agravante
esteja dilapidando seu patriménio; f) a medida de decretagéo da indisponibilidade-
de bens'deve'ser . - ‘

aplicada excepcionalmente; g) néo ha provas do dano a ser ressarcido nem
indicios de risco de pratica fraudulenta de dissipaggo patrimonial ndo podendo
permanecer o pleito de indisponibilidade; h) o ordenamento juridico néo permite a
responsabilizacio objetiva de agentes publicos; i) e o blogueio de seus bens esta
causando problemas para o sustento de sua familia, aiém de infringir os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ao final, pugna pela antecipacio dos efeitos da tutela para gue seja concedido o
efeito suspensivo & deciséo que determinou o bloqueio e a indispanibilidade dos _
bens do Agravante".

O pedido de efeito suspensivo foi deferido em sede de liminar (fls. 117/121-TJ).
‘Devidamente intimado o agravado MUNICIPIO DE UNIAQ DA VITORIA
apresentou Contraminuta ao Agravo de Instrumento pugnando pelo néo
conhecimento @ no mérito pelo néo provimento do recurso. fis.

131/134-TJ. '

O magistrado “a quo" informou as fls. 162-TJ que o agravante ndo cumpriu com o
disposto no art. 526 do CPC, e que manteve a deciséio ora agravada por seus
préprios fundamentos. '

A douta Procuradoria Geral de Justiga, as fis. 166/170-TJ, através do Procurador
Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, manifestou-se pelo néo
conhecimento de presente recurso de Agrave de Instrumento.

Assim, vieram os autos para apreciagio da matéria.

E, em sintese, o relatério.

2) O Cédigo de Processo Civil em seu artigo 557, caput, auforiza o Relator a
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sdmula ou jurisprudéncia dominante do
respective Tribunal, de Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior,
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04/12/2013 11:41 - Devolugdo {Concluséo)

Despacho : Descrigo: Despachos Decisérios

Ny : 1242

Magistrada : José Roberto Pinto Janior :
Despacho : EMBARGOS DE DECLARAGCAQ CIVEL N° 1.148.366-0/01, DE UNIAO DA

VITORIA - 12 VARA CIVEL EMBARGANTE : HUSSE!N BAKRI EMBARGADO :
| MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA RELATOR : JUIZ SUBST. 2°
: G. JOSE ROBERTO PINTO JUNIOR 1

Vistos e examinados estes autos de Embargos de Declaragéo Civel n®
1.148.366-0/01, de Unido da Vitéria - 1* Vara Civel, em gue sdo Embarganie
HUSSEIN BAKRI e Embargado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA,

| - O agravante opds Embargos de Declaragéo as fls. 96-101, alegando
existéncia de contradi¢do na decis@o monocratica que negou seguimento ao
Agravo de Instrumento por ele manejado pela auséncia da comprovagio da
tempestividade do recurso (fls. 96-101).

Em sintese, afirma que houve contradi¢éo do julgador ac analisar a
tempestividade do recurso, tendo em vista que nos autos haveria elementos
capazes de demonstrar a temporanea interposicio do Agravo de instrumento
{carimbo da juntada do mandado cumprido aos autos e do protocolo integrado,
que informaria a interposi¢io do recursa em 26/09/2013 e néo 01/10/2013, como
consignado no decisum).

Pugna, ao final, pelo acolhimento dos Embargos.

E o que de relevante tinha a relatar.

{i - Os Embargos de Declaragéo séo tempestivos e adequados, razéo pela qual
08 recebo para discusséo.

De fato houve equivoco deste julgador ao considerar na andlise do prazo do
recurso o protocolo de fis. 05/TJ. Na realidade, como bem apontado pelo
embargante, o protocolo correto € aquele de fis. 05v%/TJ, que informa a
protocolizacéio do Agravo de Instrumento no dia 26/09/2013 e néo em
01/10/2013,

1 Em substituic&io ao Des. Guido Débeli,

como reconhecido no decisum objurgado.

Né&o obstante, em que pese o embargante insistir que ha nos autos o carimbo da
juntada do mandado de citagio nos autos principais, da defida analise dos
-documentos celacionados ao recurso, tal aqui ndo se encontra {o Agravo néo foi
instruido com a cbpia do verso dos documentos). _
Todavia, considerando que de acordo com a certidédo de fls. 21/TJ o dltimo réu foi
citado em 16/09/2013 e o prazo para interposigéio do Agravo de Instrumento é de
10 dias, tenho que o Agravo de instrumento é manifestamente tempestivo,
devendo, pois, ser conhecido.

lll - Assim sendo e diante do exposto, CONHECO e ACOLHO os Embargos de
Declaracio opostos, para o fim de, reconsiderar a deciséo de fls.

determinar o regular processamento do Agravo de Instrumento n® 1.148.366-0,
que devera retornar a conclusao para analise do pedido liminar.

Curitiba, 29 de novembro de 2013.

JOSE ROBERTO PINTO JUNIOR Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
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DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
DEMANDA. ALEGACAOQ DE EXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES PARA O
SEU PRESSEGUIMENTO. AGRAVADOS COMUNICARAM O NAO
CUMPRIMENTO DO ARTIGO 526 DO CPC PELO AGRAVANTE.
INOBSERVANCIA CORROBORADA PELAS INFORMAGOES DO Juizo
ORIGINARIO. INCIDENCIA DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART.
526 DO CPC.

Nos termos do parégrafo dnico do art. 526 do CPC, a auséncia de juntada aos
autos principais da peticdo deagravo de instrumento nos trés dias subsequentes
a interposigéo, no regime posterior & edigéo da Lei 10.352/2001, alegada ¢
comprovada pelo embargado, é causa de inadmissao do recurso.” (STJ - EDcl no
AgRg nos EDcl no Ag 1168708 / SP. Rel. Min.® MARIA ISABEL GALLOTT!. J.:
09/10/2012. DJe 17/10/2012) REGURSO NAO CONHECIDO.

(TJPR, Processo n. 1.219.256-6, 52 Camara Civel, Relator Nilson Mizuta,
Julgamento em 16/09/2014). _

Sendo assim, ants a n3o observancias das exigéncias previstas no art. 526 do
CPCP, o presente Agravo de Instrumenio n3o deve ser conhecido, com a
revogacao do efeito suspensive concedido.

Ants o exposfo, é de se negar seguimento ao presente recurso, por ser
manifestamente inadmissivel {art. 557, caput, do CPC).

3) Diante do exposto, com fuicro no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso de Agravo de Insirumento, manifestamente inadmissivel.

Comunique-se ao MM. Juiz da causa.

Para maior celeridade do feito, autorizo a Chefe da Divisso Civel a assinar 0s
expedientes necesséarios ao cumprimento da presente decisdo.

intimem-se e, oportunamente, arquivermn-se.

Validagdo deste com o identificador: CACB.3685.28JBAAA.21

Curitiba, 04 de margo de 2015. 8
EDISON MACEDO FILHO Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau 2
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Magistrado : Ed_ison de Oliveira Macedo Fitho ‘é

N°DJ . 1528 - 5

Observagéo : Decisio em separado.

Despacho : Descrigao: Despachos Decisorios

Publicagao : 16/03/2015

19/02/2015 12:00 - Conclusio -~ Relator _
Magistrado : Juiz de Dto, Subst. em 2° Grau Edison de Oliveira Macedo Filho

i8 Dados Basicos

Namero Fisico : 1148366-0/01

Vara : 12 Vara Civel

Comarca : Unido da Vitéria

Classe Processual : 1689 - Embargos de Declaragdo

Natureza : Civel

Partes Envolvidas : Roseli Wengerkiewicz,Marcos Wengerkiewicz, Claudia Mara Wengerkiewicz

Storck,Adilson Wengerkiewicz,Claudia M Wengerkiewicz, Ministéric Publico do
Estado do Parané,Hussein Bakri
Relator : Desembargador Guido Débeli

Advogados : Fabiana Cristina Braun,Roberta Sedor Milis,Fabio Amaral Nogueira,Fauzi Bakri

01/08/2014 12:39 - Baixa - Vara de Origem

Versdo: 2.0 Certiddo emitida em: 23/02/2021 09:18 Pagina: 111 de 1356



Versdo: 2.0

PODER JUDICIARIO '
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARAN

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

E 0 que ocorre neste feito.

O presente Agravo por Instrumento & inadmissivel, razao pela guatl ndo comporta
seguimento, '

A inadmissibilidade do presente recurso se da pelo fato de que o ofa Agravante
infringiu o disposto constanfa no art. 526 do Cédigo de Processo Civil Gue assim
dispde: "Art, 526. O agravanite, no prazo de 3 (trés) dias, requerera juniada, aos
autos do processo de cbpia|da petigio do agravo de instrumento & do
comprovante de sua interposicéo, assim como a relagéo dos documentos que
instruiram o recurso.

Paragrafo Unico. O néo cu primento do disposto nesis artigo, desde que argiiido
€ provado pelo agravado, i porta inadmissibilidade do agravo"

Da analise dos autos, verifiga-se pelas informagbes prestadas pelo Juizo "a quo”,
que o Agravante nio cumpriu o artigo 526 do Cédigo de Processo Civil quando
Comprovou o protocolo do presente recurso fora do praza previsto em tal
dispositivo, sendo vejamos, verbis:

"Informo, outrossim, que o agravante néo cumpriu o disposto no artigo 526 do
Codigo de Processo Chvil, perquanto '

comprovou o protocolo de Agravo de Instrumento em questéic apenas no dia
22.10.2014, sendo que © recurso foi apresentado no dia 17,10.2014."(fl. 162)

A parte agravada também argliu @ comprovou a inadmissibilidade do Agravo de
Instrumento conforme requer o § unico, do 526 CPC.

{fls. 131/136). -

A respeito do tema, o egrégio Superior Tribunal de Justica ja firmou
posicionamento no seguinte sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICQ MUNICIPAL.
COMARCA DE UBERABA. GRATIFICAGAOC DE 2/3 PELO EXERCICIO DE
FUNGAO DE ENCARREGADO DE TURMA.

RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 526
DO CPC. NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO DO AGRAVADO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHEGIMENTO EX OFFICIO.

RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA N. 1.008.667/PR.

1. O entendimento firmado nesta Corte & no sentido de que "o descumprimento
das providéncias enumeradas no caput do art. 526 do CPC, adotéveis no prazo
de trés dias, somente enseja as conseqiiéncias dispostas em seu paragrafo
Unico se o agravado suscitar a questao formal no momento processual oportuno,
sob pena de preciusao"(recurso repetitivo, REsp paradigma: 1.008.867/PR, Rel.
Min. Luiz Fux).

2. No presente caso, o ora agravante n&o suscitou o gravame nas contrarrazées
do agravo de instrumento, ocorrendo, portanto, a preclusdo consumativa, uma
vez que a matéria ndo é cognoscivel de oficio, conforme a jurisprudéncia desta
Corte.

Agravo regimental improvido. AgRg nos EDcl ho AREsp 507601 / MG. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAQ NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2014/0096492-5,

Ministro HUMBERTO MARTINS, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 09/09/2014
Faz-se importante salientar que o referido dispositivo legal impde ao agravante o
cumprimento dos requisitos elencados a fim de que a parte agravada tenha
conhecimento das razées do recurso, possibilitando o exercicio do contraditorio e
ampla defesa na apresentagéo da sua contraminuta sem que tenha que se
deslocar até este Tribunal de Justi¢a, bem como que o juiz singular possa
éxercer o juizo de retratagéo nos termos do art. 523, §2° do CPC.

Ainda, ressalta-se que impende ao agravante além de promover a adequada e
completa formagso do recurso, como também, previamente e apos a sua
interposicao, proceder 3 averiguacéo detalhada da sua composigéo, bem como
fiscalizar e acompanhar seu protocolo, autuagao, distribuicdo e demais atos, n&o
sendo admissivel, manifestamente se nao teve tais cautelas, afastar aplicagéo
da previsdo contida no art. 526 do CPC.

E nesse sentido também o entendimento desta 52 Camara Civel: "AGRAVO
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Dados Basicos

1289368-2/01

18 Vara Civel e da Fazenda Pubiica
Unido da Vitdria

1689 - Embargos de Declaracéio
Civel

Oscar Ravanello,José Ravanello,J & O Ravanello Ltda,Fauzi Bakri,Hussein
Bakri,Ministério Pablico do Estado do Parana
Desembargador Carlos Mansur Arida

Moacir de Melo,Celso Anténio Rodrigues,Virgilio César de Meio,Roberta Sedor
Milis,Fabio Amaral Nogueira

29/06/2018 17:55 - Baixa - Vara de Origem '
N&o |
Nao

20/09/2016 14:39 - Disponibilizagao de Acérdio
Certificado digitalmente por: ROGERIO RIBAS

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 1.289.368-2/01, DA 1° VARA CIVEL E DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE UNIAO DA VITORIA. EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO EMBARGADO: J&0 RAVANELLO E OUTROS
RELATOR: JUIZ ROGERIO RIBAS, SUBST. DE 2° GRAU {EM SUBSTITUICAD
AQ EXMO SR. DES. CARLOS MANSUR ARIDA). EMBARGOS DE
DECLARAGAO (CIVEL). ALEGAGAC DE OMISSOES E OBSCURIDADES, NAO
RECONHECIMENTO, MERO INCONFORMISMO. ACORDAO NO QUAL FOI
ANALISADA A QUESTAQ FATICA DE FORMA AMPLA, CONSIDERANDO
TODOS OS ACONTECIMENTOS E AS PROVAS, NOTADAMENTE NO QUE
ALUDE A INTENCAO DOS REUS COM OS PROCEDIMENTOS TOMADOS,
CONCLUINDO-SE PELA NAO CONFIGURAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOAGAO DE IMOVEL DE VALOR ATE IRRISORIO PARA
CONSTRUGCAC DE EMPREENDIMENTO DE HOTELARIA E RESTAURANTE,
ATRAINDO INVESTIMENTOS DE EMPRESA PRIVADA, QUE GEROU 200
EMPREGOS, NAO SE VERIFICANDO MA-FE OU DOLO. LE! MUNICIPAL QUE
AUTORIZOU O NEGOCIO. INTERESSE PUBLICO OBSERVADO NA ESPECIE.
JULGADO EMBARGADO QUE CONTEM FUNDAMENTAGAO DETALHADA.
AUSENCIA DOS VICIOS APONTADOS PELO EMBARGANTE.
PREQUESTIONAMENTO ATENDIDO, A VISTA AINDA DA NOVA ORDEM
PROCESSUAL (NCPC, ART. 1025). ACLARATORIOS REJEITADOS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos,

contra o acordéo proferido nestes autos, com a seguinte ementa:

"APELAGOES CIVEIS E AGRAVOS RETIDO.

CAUTELAR INOMINADA E AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DE
AGENTES POLITICOS (PREFEITO E SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E

Certidao emitida em; 23/02/2021 0916 Pagina: 113 de 135

Validago deste com o Idenfificador; CACB.3685.28JBAAA. 21

Certidso vélida por 60 dias




Verséo: 2.0

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

FINANCAS) DE MUNICIPIO £ PARTICULARES (PESSOA JURIDICA E SEUS
SOCIOS). DESAPROPRIAGAQ DE IMOVEL PARTICULAR PELO MUNICIPIO
COM POSTERIOR CESSAO DE USO SEGUIDA DE DOAGAC, PROMOVIDA
SEM LICITAGAO, PARA CONSTRUGAO DE EMPREENDIMENTO DE
HOTELARIA E RESTAURANTE. AGAO PRINCIPAL JULGADA PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A NULIDADE DA CESSAQ DE USO E DA DOAGAO DO
IMOVEL EXPROPRIADO, COM CONDENAGAO DOS REUS AS PENAS DA LEI
8.429/92 (LIA) POR VIOLAGAO A PRINCIPIOS REGENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

(A) AGRAVO RETIDO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE APOS O
DEFERIMENTO DA PRODUGAQ DE PERICIA E DE PROVA ORAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA.

INOCORRENCIA, NA ESPECIE. JUIZ DESTINATARIO DA PROVA QUE SE
CONVENCE QUE AS PROVIDENCIAS SOLICITADAS SE MOSTRAVAM
DESNECESSARIAS AQ DESLINDE DA DEMANDA E DESVINCULADAS DA
CAUSA DE PEDIR. ALEGAGAQ IDENTICA DECIDIDA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO PELOS DEMAIS REUS (Al 657.615-6), NESTE
MESMO PROCESSO.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(B} APELAGOES CIVEIS PROPOSTAS PELOS REUS.IDENTIDADE DAS
MATERIAS IMPUGNADAS.ANALISE EM CONJUNTO.

(B.1) PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA PELA AUSENCIA DE
INTIMACAO PARA OFERECIMENTO DE ALEGACOES FINAIS. MEDIDA
PERTINENTE APENAS QUANDO NOVAS PROVAS SAO PRODUZIDAS NOS
AUTOS, O QUE NAO E O CASO.

PRELIMINAR AFASTADA. ‘

(B.2) MERITO. DA DESAPROPRIAGAO, COM CESSAO DE USO E
POSTERIOR DISPENSA DE LICITAGAO NA DOAGCAO DE BEM PUBLICO A
PARTICULAR. EDICAO DE LEI

QUE E ADMITIDA PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, DESDE QUE
OBSERVADOS DETERMINADOS REQUISITOS LEGAIS.

DESATENDIMENTO DE ALGUNS DESSES REQUISITOS NQ PRESENTE
CASQ. :

(B.3). IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

CONCEITO DE ATO IMPROBO. ATOS PRATICADOS QUE REVELAM UMA
CERTA INABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS, MAS NAO
MA-FE, DOLO OU CULPA GRAVE. INEXISTENCIA DE PROVAS DE QUE
HOUVE ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS REUS OU DANOS AO PATRIMONIO
PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INOCORRENTE NO
CASO.EVIDENCIADA A INTENCAO DE DESENVOLVER O MUNICIPIO NO
AMBITO ECONOMICO, GERANDO EMPREGOS E RECEITA TRIBUTARIA.
PARTICULARES ENVOLVIDOS QUE NAO EXERCERAM INFLUENCIA QU
REQUERERAM BENEFICIOS AOS AGENTES PUBLICOS. REFORMA DA
SENTENGA QUE SE IMPOE PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO NO
QUE DIZ RESPEITO A CONFIGURAGAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (QUE SE ESTENDE A AGAO CAUTELAR). SUCUMBENGIA
ISENTADA PELA LEI AO AUTOR DIANTE DA INEXISTENCIA DE MA-FE AO
PROPOR A AGAOQ.

"A ma-fé, consoante cedigo, & premissa do ato ilegal e improbo e a llegalidade s6
adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragéo Piblica coadjuvados pela mé-intengaio do
administrador.[...]" (STJ, REsp 909.446/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
22/04/2010). .

CONCLUSAO: - AGRAVQ RETIDO NAD PROVIDO.

- APELACOES 1 E 2 PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA NO MERITO.
DEMANDAS PRINCIPAL E CAUTELAR IMPROCEDENTES.

(TJPR - 5% C.Civel - AC - 1289368-2 - Unigo da Vitdria - Rel.; Rogério Ribas -
Unénime - - J. 02.02.2016)
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Alega o Ministéric Piblico ora embargante: a)- hé omisséo quanto aos
fundamentos que conduziram & improcedéncia da demanda em relag&o acs réus
J&O RAVANELLO, JOSE RAVANELLO e OSCAR RAVANELLO, o que acarreta
negativa de vigéncia ao art. 3° da LIA, e arts. 10 e 11 da mesma lei;

prefeito e seu entao secretario, néo dos particulares; b)- existe obscuridade
quanto a configuragdo do elemento subjetive do tipo legal - arts. 10 e 11 da LIA;
pois © acorddo reconhéceu que ocorreram ilegalidades mas ainda assim nédo
reconheceu a improbidade, eis que basta o dolo genérico; ¢)- ha omissdo quanto
4 modalidade de culpa|prevista no art. 10 da LIA; haja vista que os fatos se
enquadram em conduta também culposa, mesmo sendo afastado o dolo. Logo,
deve o tribunal se manifestar a respeito; d)- ocorre ainda omissao quanto ao
disposto no art. 26, par. Gnico, inciso i1, da Lei 8666/93 (lL.ei 8666/93 (Lei Geral
das Licitagbes e Contratos Administrativos), isso porque o interesse publico
capaz de dispensar a licitagéio néo foi justificado na espécie, ou seja, ndo houve
"justificativa”, ndo sendo explicada a razdo da escolha do beneficiado pela
administracéio plblica; e}- verifica-se ainda omisséo quanto a indicagao de "uma
suposta escusa legal ol excludente de ilicitude”. O aresto reconheceu a
ocorréncia de violagao "dolosa" 3 legalidade, mas "parece ter entendido pela
existéncia de uma supgsta escusa para a ilegalidade"; devendo ser indicado o
fundamento legal dessa suposta excludente da ilicitude trazida no acordao.
Pede a acolhida dos embargos com efeito modificativo.

Pelo despacho de fls. 144 determinou-se a intimagéo da parte contraria, em
respeito ao contraditorip, para, querendo, se manifestar.

de rejeigéo dos aclaratgrios porque o Ministério Piblico 56 quer rediscutir o
julgado. Os demais entEo requeridos na demanda ndo se manifestaram,.
Conclusos para julgamento.

E o relatério.
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Conheco dos embargos de declaragédo porque estéio preenchidos os requisitos de
admissibilidade. :

Entretanto, ndo se vislumbram os vicios apontados, sendo caso de rejeigéio dos
aclaratérios, ja que veiqulam mero inconformismo do Ministério Publico.

PRIMEIRO, quanto aos fundamentos que conduziram a improcedéncia da
demanda em face da ejnpresa J&O RAVANELLO e seus sécios JOSE e OSCAR,
esté evidenciado no v, .

acordéo que existiram ifregularidades mas nao configurando improbidade
administrativa. N&o se viu dolo nem ma-fé dos agentes pablicos - entao prefeito e
secretario municipat - nps procedimentos que tomaram em nome do municipio, e,
consequentemente, essa situagio aproveita os beneficidrios da concessio do
direito de usc e posterizr doagado do imovel 4 empresa.

Como restou dito no achrdao, houve iei municipal autorizande expressamente a
cesséo de uso e posterjor doagsio do bem ao GRUPO RAVANELLO —- lei
municipal n. 3173/2003|de Uniso da Vitdria (fis. 107-TJ)}. E considerou-se que
houve vantajosidade ad municipio pelo negécio,
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com beneficios locais e para toda a regifio, pois os aludidos entso réus
instalaram no local grande investimento, sendo um hotel & restaurante, gerando
mais de 200 empregos diretos, sem falar nos impostos em favor do erario. O
entdo prefelto visou apenas atrair investimentos e desenvolvimento para seu
municipio, e a empresa participante

essa demanda do municipio.
Constou do acérdéo que:

"...0s atropelos a legislag&o ndo partiram de dolo visando atingir um fim ilegal em
si mesmo. Pelo contrario! Houve sim beneficios ao municipio & a toda reglao, ja
que se trata de uma cidade que atua como polo regional {a comarca de Unifio da
Vitoria tem seis municipios em seu territgrio).

Ao gue consta os réus sécios da empresa RAVANELLO s#o pessoas ilibadas. E
cumpriram suas obrigacses.

Os empreendedores investiram grande quantia de dinheiro no negocio. O valor
da parte do terreno cedido pelo municipio & até Infimo, se considerarmos todo
capital necessario ao ernpreendimento.

Com efeito. Essas tratativas de prefeitos com empresarios visando colher
investimentos e instalagéio de empresas em seus municipios muitas vezes sio
feitas mediante de moda verbal, mediante conversas, deixando-se de lado o rigor
da lei em algumas ocasides em prol da viabilizagéo do empreendimento, para
somente depois se ajustar o negécio ao previsto na legisiacdo.

E o que ocorreu neste caso, dessume-se claramente dos autos, até diante das
regras da experiéncia comum. .

Assim, a despeito das irregularidades constatadas no proceder do entdo prefeito
e de seu secretério de administrag&o e finangas, néo vislumbro a ocorréncia de
improbidade administrativa, pois, para que urn ato irregular ou até ilegal seja
também considerando improbo, deve estar presente elemento subjetivo
reprovavel, ha :
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Ainda:

"...Para a doutrina do festejado professor e constitucionalista JOSE AFONSO DA
SILVA, "A probidade administrativa &€ uma forma de moralidade administrativa
Que mereceu consideraco especial da Constituigio, que pune o irmprobo com a
suspenséo de direitos polliticos (art. 37, §49). A probidade administrativa consiste
no dever de o "funciondrio servir a Administragéio com honestidade, procedendo
no exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer”. O
desrespelto a esse dever & que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-
se de uma imoralidade administrativa qualificada. A improbidade administrativa é
uma imoralidade qualificada pelo dano ao erério e correspondente vantagem ao
improbo ou a outrem (...)." (Curso de Direito Constitucional Positivo, 248 ed., S&o
Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669).

G Superior Tribunal de Justiga orienta no sentido de se verificar a

vontadefintengéo do agente em seu proceder, para verificacédo de improbidade
administrativa.”

Ora, o Ministério Pdblico/embargante tem condi¢bes de compreender bem o que
restou decidido pelo tribunal.
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Nesta via nfo cabe rediscutir o mérito. A decisdo tomada pela Corte ests
fundamentada e de seu todo & possivel entender que a absolvigdo dos
particulares esta inserida no mesmo contexto juridico dos agentes publicos.

SEGUNDO, quanto g alegada obscuridade a _respéito do elemente subjetivo do

tipo legal - arts. 10 & 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/92), ¢
acérdéo foi claro de que

nao a ponto de configurar improbidade administrativa. Como se sabe, nem toda
itlegalidade configura improbidade, sendo preciso ver os fatos numa dimensao
ampla, verificando o motivo e o objetivo pretendido pelos administradores com
sua conduta. E aqui se viu que agiram no interesse publico e lograram
efetivaments conquistar beneficios e investimentos de vulto para o municipio.
Né&o houve dolo de violar principios ou de causar les3o ao erério, nem de lenge.
O Ministério Pablico quer rediscutir o julgado nesse ponto, e nao lhe & permitida
pela lei processual tal atitude.

TERCEIRO, quanto acenada & omissdo acerca da modalidade de "culipa"
prevista no art. 10 da LIA, o tribunal entendeu do modo ja afirmado, de que
apesar de irregular o procedimento tomado, a intengéo dos administradores
municipais ndo foi dolosa nem imprudente ou negligente a ponto de configurar
improbidade. A "culpa” foi mencionada na p. 35 do acordao (fls.

111/TJ). Havia lei autorizandoc o negécio (vide, fls. 26 e 27 do acordao; fls. 102-

103/7J). Apenas algumas iregularidades de procedimento ocorreram. lsso tudo
constou do acérdao.

QUARTO, no que tange apontada omisséo em face do disposto no art. 26, par.
Unico, 1, da Lei 8666/93 (Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos), o
colegiado entendeu que era caso de interesse plblico devidamente justificado.
Embora néo tenha havido justificativa formal de parte dos entdo administradores
pdblicos, o tribunaf analisou a situacéo de forma ampla, como ja dito, verificando
0 resultado das ages dos gestores piblicos chamados no polo passivo da
demanda, e concluiu que eventual atos irregulares no aspecto formal restaram
justificados na situagéo concreta.
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Em outras palavras, n&o se pode tdo somente considerar a auséncia de
explicagéo formal da raz8o da escoiha do particular pela administragcdo, quando
na caso em tela a empresa ajudou o municipio, quando, apés consuita a varias
outras empresas (ainda que informalmente), nenhuma aceitou fazer parte do
investimento. Daf porque 0 GRUPO RAVANELLO foi escolhido. Nas cidades do -
interior muitas tratativas séo feitas assim, sem que isso signifique & mé intencéo
do gestor. € uma questao de interpretacéo do julgado diante dos fatos trazidos
na peticao inicial. Nesse rumo,

pelo Ministério Publico nos aclaratdrios, haja vista que isso implicaria em "revisar"
o julgado na deciséo pertinente ao merito da causa, o que é de todo impertinente
nesta via estreita dos embargos de declaraggo.

QUINTO, quanto & suposta necessidade de indicacéo pelo tribunal de uma -
"suposta escusa legal ou excludente de ilicitude", & lastreada no entendimento
tomado pelo embargante.

o
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N&o hé essa necessidade. O acérdao esta bem fundamentado quanto a intengao
dos réus com o negdcio. N&o houve tegalidades graves (culpa, dolo ou ma-fé) a
ponto de ensejar o convencimento acerca de existéncia de intengdo maldosa do
entéo prefeito e seu secretario de administragéo e finangas, nem da empresa e
socios. O Ministério Publico procura fazer prevalecer seu ponio de vista acerca
dos fatos e sua valoragso fegal, mas sua tese no restou acolhida pelo tribunal.

Dizendo de outro modo, e até sendo repetitivo, no v, acérdao se entendeu que
eventuais ilegalidades verificadas no proceder dos agentes publicos encontram
justificativa & vista do fim perseguido, de interesse publico. Nao se verificou
ofensa dolosa ou proposital a principios regentes da administragéio pablica. O
objetivo que moveu as agdes dos réus foi e & licito.

E do acérd&io embargado, verbis:

“... As formalidades legais, a cargo do entéo prefeito na condigéo de chefe do
Executivo, quedaram atropeladas em parte, mas o interesse publico ~- no casoc,
consubstanciado na aquisi¢sio para o municipio e seu povo de um hotel de porte,
com restaurante, gerando empregos e impostos - restou atendido.

O Ministério Pablico ndo demonstrou que houve intengdo apenas de propiciar
lucro aos empreendedores. E nada se disse nos autos sobre interesses escusos,
desonestidade,

(como téo frequentemente vemos nos jornais}. _

A justificativa de atrair investimentos e gerar desenvolvimento para o municipio é
crivel e razodvel, o que serve a afastar o dolo ou ma-fé, e, consequentemente, a
caracterizag8o de improbidade administrativa na espécie.”

Na nota de rodapé n. 25 do acérdso, constou também que o juiz, sendo parte
integrante da sociedade, pode e deve se pautar naquilo que ordinario ocorre para
formar o seu convencimento, utilizando-se das regras de experiéncia para avaliar
fatos e provas dentro do livre convencimento motivado. E dizer: Nao pode o
julgador se apegar tdo somente em regras formais, méxime num caso complexo
como o dos autos.

Com efeito. J4 julgou em caso analogo o STF que "O embargante busca téo
somente a rediscussio da matéria, porém os embargos de declaracéo ndo
constituem meio processual adequado para a reforma do decisum, n&o sendo
possivel atribuir- lhes efeitos infringentes, salvo em situagbes axcepcionais, 0 que
N&o ocoarre no caso em questdo.” (STF, ARE 885075 AgR-ED, Relator(z): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2018), .

SEXTO, quanto & alegacéio de necessidade de prequestionamento, pertinente
mencionar que é dispensavel a mencao expressa a dispositivo legal ou
constitucional, pois, para fins de futura interposi¢éio de recurso aos Tribunais
Superiores, a matéria é considerada prequestionada com o enfrentamento da
questdio, como Ja se encontra estatuido no novo Cddigo de Processo Civil:

"Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérdsio os elementos que 0 embargante
suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os
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embargos de declaragéio sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissao, contradi¢&o ou obscuridade."

prequestionamento:

"Na forma dos precedentes desta Corte Superior, & "(...} desnecessario o
prequestionamento explicito de dispositivo legal, por 56 bastar que a matéria haja
sido tratada no decisum" (AgRg no REsp 1.127.411/MG, Rel.

Ministro Hamilton Carvaihido, Sexta Turma, DJe 23/3/2010)." (STJ - ED¢l no
REsp 1334142/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/11/2013, DJe 02/12/2013).

Isto posto, voto no sentido da rejeigao dos presentes aclaratérios.
E como voto.

DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 5% Camara Civel do Tribunal de
Justiga do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em REJEITAR OS
EMBARGOS DE DECLARACAO nos termos do voto do relator.

Presidiu o julgamento o Desembargador LUIZ MATEUS DE LIMA. Votaram com
o relator os Desembargadores Presidente @ LEONEL GUNHA.

Curitiba, 30 de agosto de 2016.
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Juiz ROGERIO RIBAS, Subst. de 2° Grau Relator

1 Art. 26. As dispensas previstas nos §§20e4odoart. 17 e noincise lll e
seguintes do art. 24, as situagBes

de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacéo e
publicag&o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para a
eficécia dos atos. (Redagéio dada pela Lei n® 11.107, de 2005) Paragrafo tnico.
O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | -
caracterizagéo da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso; il - razéo da escotha do fornecedor ou executante; Il -
justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

{Incluldo pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Quantidade Folhas : 11

Nimero DJ 1889
Ementa : DECISAQO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da 5* Camara Civel do

Tribunal de Justica do Estado do Paran, por unanimidade de votos, em
REJEITAR OS EMBARGOS DE DECLARAGAO nos termos do voto do relator.
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO (CIVEL).ALEGAGAO DE OMISSOES
E OBSCURIDADES. NAO RECONHECIMENTO, MERO INCONFORMISMO.
ACORDAO NO QUAL FOI ANALISADA A QUESTAC FATICA DE FORMA
AMPLA, CONSIDERANDO TODQS OS ACONTECIMENTOS E AS PROVAS,
NOTADAMENTE NO QUE ALUDE A INTENGAO DOS REUS COM OS
PROCEDIMENTOS TOMADOS, CONCLUINDQ-SE PELA NAD
CONFIGURAGAQ DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DOAGAOQ
DE IMOVEL DE VALOR ATE IRRISORIO PARA CONSTRUGAO DE
EMPREENDIMENTO DE HOTELARIA E RESTAURANTE, ATRAINDO
INVESTIMENTOS DE EMPRESA PRIVADA, QUE GEROU 200 EMPREGOS,
NAO SE VERIFICANDO MA-FE OU DOLO. LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZOU
O NEGOCIO. INTERESSE PUBLICO OBSERVADO NA ESPECIE. JULGADO
EMBARGADO QUE CONTEM FUNDAMENTAGAO DETALHADA. AUSENGIA

- DOS VICIOS APONTADOS PELO EMBARGANTE. PREQUESTIONAMENTO
ATENDIDO, A VISTA AINDA DA NOVA ORDEM PROCESSUAL (NCPC, ART.
1025).ACLARATORIOS REJEITADOS.

Publicacao : 23/09/2016
-—_ 30/08/2016 14:26 - Julgamento

Deciséo : Rejeitados - Undnime
Noyo Juigamento : N&o '
Relator : Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Rogério Ribas

20 Dados Basicos
Numero Fisico : 1289368-2/02
Vara : 12 Vara Civel e da Fazenda Publica
Comarca : Unigio da Vitdria
Classe Processual : 241 - Petigéo
Natureza : Civel
Partes Envolvidas : Oscar Ravanello,José Ravanello,J & O Ravanello Ltda,Fauzi Bakri,Hussein

Bakri,Ministério Pdblico do Estado do Parana
Relatar :
Advogados : Moacir de Melo,Celso Anténio Rodrigues,Virgilio César de Melo,Roberta Sedor
Milis,Fabio Amaral Nogueira
29/06/2018 17:55 - Baixa - Vara de Origem
lrénsito em Julgado : Néo
Aguardando : N&o
09/08/2017 18:32 - Devolugido Exame Admissibilidade

Magistrado : Arquelau Araujo Ribas
Publicacia : 15/08/2017
N DJ : 2091
Integra . Diante do exposto, admito o recurso especial interposto por MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.
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Publique-se e, apds o cumprimento das formalidades legais, remetam-se os
autos ao Superior Tribunal de Justiga (via digitalizag@io peio Centro de
Digitalizagéo da Presidéncia deste Tribunal de Justiga).

Despacho : Diante do exposto, admito o recurso especial interposto por MINISTERIC
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

Publique-se e, apos o cumprimento das formalidades Iegais, remetam-se 0s
autos ao Superior Tribunal de Justiga (via digitalizag&o pelo Centro de
Digitalizacéo da Presidéncia deste Tribunal de Justiga).
Descrigéo: Despachos Decisérios _
31/05/2017 12:00 - Exame Admissibilidade - 1° Vice-Presidente -
Magistrado : 1° Vice-Presidente Arquelau Araujo Ribas

21 Dados Basicos

&
:
2
)
Numero Fisico ; 1289759-6/01 . g
Vara : 2% Vara Civel & da Fazenda Publica a2
Comarca : Unigo da Vitoria 3
Classe Progessual : 1208 - Agravo k)
Natureza : Civel é
Partes Envolvidas : Luis Renato Carvalho Pinto,Municipio de Unido da Vit6ria,Hussein Bakri E @
Relator : Desembargador Nilson Mizuta % 5
Advogadog : Luis Renato Carvalho Pinto,Grasiele Barcelos Amaral,Everton Luis da £ g
' Silva, Thyago Ant6nio Pigatto Caus - P a
22
14/07/2015 14:51 - Baixa - Vara de Origem g3
~ * l& i%
Iransito em Julgado : Sim g3
Aguardando : N&o 58
—_— 27/04/2015 15:16 - Disponibilizagio de Acérdio
Namero DJ : 1555
Quantidade Folhas : 8
Acbrdao ' : AGRAVO N° 1.299.759-6/01, DA COMA_RCA DE UNIAO DA VITORIA - 22 VARA

CIVEL E DA FAZENDA PUBLICA.
Agravante: HUSSEIN BAKRI.
Agravado: MUNICIPIO DE UNIAQ DA VITORIA.

Relator Conv.: EDISON MACEDO FILHO {Em substituigio ac Exmo. Des. Nilson
Mizuta).

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONGCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCUMPRIMENTO DO ART.
526 DO CPC. TERMO INICIAL CONSIDERADO DA DATA DA INTERPOSICAO
DO RECURSO. DECISAC EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo n°. 1.299.759-6/01,
oriundos da 2* Vara Civel e da Fazenda Pablica da Comarca de Uni&o da Vitéria

em que ¢ Agravante HUSSEIN BAKRI, sendo Agravado o MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA.
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Relatdrio

Cuida-se de Agravo manejado em face da decis&o monocratica de minha
Relatoria, na qual neguei seguimento ao Agravo de Instrumento manejado pelo
ora Recorrente, por entender que o recurso era manifestamente inadmissivel
ante o descumprimento do art. 526 do CPC. _

inconformado, alega, em sintese: que as informagdes prestadas pela juiza "a
quo” induziram a erro quanto ac julgamento do mérito do Agravo de Instrumento
pois deixou-se de observar a data correta para inicio da contagein do prazo a
qual se refere o art. 526 do CPC; que ao contrario do alegado nas informagtes
nos autos de origem o recurso estava tempestivo tendo em vista que o protocolo
do Agravo de Instrumento se deu no dia 17/10/2014 (sexta-feira) e o prazo para
comunicagéo iniciou-se em 20/10/2014 (segunda- feira), encerrando-se em
22/10/2014 (quarta-feira); que o recurso apresentado preenche todos os
requisitos de admissibilidade; e que a juiza "a quo" reconheceu o equivoco e
expediu oficio n® 021/2015 retificando as informagdes anteriormente prestadas.
Com base em tais argumentos requer seja exercido o juizo de retratagéo e

reformada a decis8o agravada para que seja mantido o efeito suspensivo
anteriormente deferido.

Assim, vieram-me conclusos os presentes autos para a reapreciagdo da matéria.

E, em sintese, o que se faz necessario relatar.

Voto
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do presente recurso.
Frente ao pedido de reconsideragao formulado as fls. _
185/187-TJIPR, mantendo a deciséo de fls. 173/1 79-TJ/PR, por seus proprios
fundamentos. - ' '

No que tange ao recurso de Agravo interposto &s fls.

191/194, as razGes aventadas pelo Recorrente néo so capazes de modificar a
decisdo monocratica outrora proferida.

Restou demonstrado, na deciséo objurgada, que este Magistrado n3o considerou
a admissibilidade do recurso de Agravo de Instrumento interposto ante a viclagéo

do art. 526 do CPC. Tanto é assim que colaciono trecho em que o fato foi
rebatido, verbis: :

"Da anélise dos autos, verifica-se pelas informagdes prestadas pelo Juizo "a
quo”, que o Agravante n&o cumpriu o artigo 526 do Cédigo de Processo Civil
quando comprovou o protocolo do presente recurso fora do prazo previsto em tal
dispositivo, sendo vejamos, verbis: "Informo, outrossim, que o agravante ndo
cumpriu o disposto no artigo 526 do Cédigo de Processo Civil, porguanto

comprovou o protocolo do Agravo de Instrumento em quest&io apenas no dia
22.10.2014, sendo que o recurso foi apresentado no dia 17.10.2014."
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(fl. 162} A parte agravada também argliiu e comprovou a inadmissibilidade do
Agravo de Instrumento conforme requer o § Unico, do 526 CPC. {is. 131/136).
{...) Faz-se importante salientar que o referido dispositivo legal impde ao
agravante o cumprimento dos requisitos elencados a fim de que a parte agravada
tenha conhecimento das razbes do recurso, possibilitando o exercicio do
contraditdrio e ampla defesa na apresentacéo da sua contraminuta sem que
tenha que se deslocar até este Tribunal de Justica, bem como que o juiz singular
Possa exercer o juizo de retratagéo nos termos do art. 523, §2° do CPC.

Ainda, ressalta-se que impende ao agravante além de promover a adequada e
completa formago do recurso, como também, previamente e ap0s a sua
interposi¢ao, proceder & averiguagdo detalhada da sua COomposicio, bem como
fiscalizar @ acompanhar seu protocolo, autuagéo, distribuigdo e demais atos, ndo
sendo admissivel, manifestamente se néo teve tais cautelas, afastar a aplicagéo
da previs@o contida no art. 526 do CPG"

Em que pese, a informagao prestada pela juiza "a quo", (fl. 189) retificando a
informagéo anteriormente prestada e relatando que o Agravante "cumpriue
disposto no artigo 526 do Cadigo de Processo Civil tempestivamente, uma vez
que protocolou o recurso no dia 17.10.2014 (sexta-

feira) e apresentou copia do recurso, informag&o dos documentos e comprovagéo
do protocolo no dia 22.10.2014 (quarta-feira), mantenho o meu entendimento
pela inadmissibilidade do recursg tendo em vista que o termo inicial para
contagem do prazo constante do art. 526 do CPC é da data do protocolo do
recurso,

E este o entendimento Consolidado do Superior Tribunal de Justica, senfo
vejamos:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 526 DO CPC.
COMPROVAGAQ DA INTERPOSICAO NO JUIZO DE ORIGEM. TERMO
INICIAL. DATA DA INTERPOSIGAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. 1. O Tribunal de origem adotou entendimento
consentanec com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, segundo a
gual o termo inicial de contagem do prazo para o agravante comunicar o juizo da
decis&o recorrida sobre a interposigéic do agravo é a data de seu protocolo na
insténcia ad quem. 2. Agravo regimental a que se nega provimento,

Conforme se verifica nos autos, o agravo de instrumento do art. 525 do CPC foi
protocolado no Tribunat de origem no dia 20.11.2009 (sexta-feira), porém,
somente em 25.11.2009 (quarta-feira) o agravante comunicou através de juntada
de copia aquele jufzo. Contudo, estabelece o art. 526 do CPC que "O agravante,
no prazo de 3 (trés) dias, requerer juntada, aos autos do processo de cOpia da
petic&o do agravo de instrumento e do comprovante de sua interposicio, assim
como & relagéo dos documentos que instruiram o recurso® (Redagao dada pela
Lei n® 9,139, de 30/11/1995). In casu,

néo se trata de aplicar ou deixar de aplicar a norma contida no art.

184 do CPC, mas sim do entendimento jurisprudencial adotado por esta Corte
Superior quanto & exegese do art. 526 do CPC e 0 seu termo inicial para
comunicagéo ao jufzo ad quem a despeito da interposicéo do agravo. Dito isso, 0
Tribunal de origem adotou entendimento consentaneo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, segundo a qual o termo
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inicial de cantagem do prazo para o agravante comunicar o juizo da deciséo
recorrida sobre a interposigéio do agravo é a data de seu protocolo na instancia
ad quem.

(STJ, Relator: Ministra RAUL ARAUJO, Data de Julgamento: 17/10/2013, T4 -
QUARTA TURMA)

Assim, o termo inicial para interposig&o do recurso de Agravo de Instrumento
iniciou-se em 17.10.2014, tendo findado em 20.10.2014, restando portanto fora
do prazo o recurso interposto em 22.10.2014, nos termos do art. 526 do GPC.
Desta forma, a comprovagéio nos autos de origem da interposicéo do Agravo de
Instrumento foi externporénea conforme fundamentacsio supra, razdo pela qual é

de se negar provimento ao recurso de Agravo, mantendo-se incolume a deciséo
outrora proferida. '

Deciséo

ACORDAM os Senhores Desembargadores e Juizes de Direito de Segundo Grau
integrantes da Quinta Camara Clvel do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de Agravo, de
acordo com o voto do Relator.

Presidiu o julgamento o Senhor Desembargador CARLOS MANSUR ARIDA, com
voto, e dele participou 0 Senhor Desembargador LEONEL CUNHA.,

Curitiba, 14 de abril de 2015.

EDISON MACEDO FILHO Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau

30/04/2015

DECISAQ: ACORDAM os Senhores Desembargadores e Juizes de Direito de
Segundo Grau integrantes da Quinta Camara Givel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
de Agravo, de acordo com o voto do Relator, EMENTA: AGRAVO INTERNO.
DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO.DESCUMPRIMENTO DO ART. 526 DO CPC.
TERMO INICIAL CONSIDERADO DA DATA DA INTERPOSICAO DO
RECURSO.DECISAO EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO

CONSOLIDADO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO INTERNO
CONHECIDG E DESPROVIDO.

14/04/2015 15:14 - Julgamento

Conhecido & Negado Praovimento - Unanime

Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Edison de Oliveira Macedo Filho
Nao
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Dados Basicos

1636142-9/01

22 Vara Criminal

Unigo da Vitoria

420 - Embargos de Declaragéo
Criminal

Hussein Bakri

Desembargador Cargo Vago OF (Des. José Sebastisio Fagundes Cunha)
Alex Stratmann Cordeire

25/11/2019 17:13 - Arquivo - Arquivo
Nao
Néo

13/11/2018 15:34 - Disponibilizagzio de Acérdio
: 2386

DECISAQ: ACORDAM os julgadores integrantes do Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, 3 unanimidade de votos, em acolher os
embargos para suprir a omisséo, nos termos do voto do Relator. EMENTA:
EMBARGOS DE DECLARAGAQ EM HABEAS CORPUS. OMISSAO.
DETERMINACAO EMANADA DO STJ (RHC).ABORDAGEM. EXPRESSA
QUANTO A POSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO DAS PROVAS
COLIGIDAS EM INQUERITO. INDICIADO DEPUTADO ESTADUAL.EMBARGOS
ACOLHIDOS PARA SUPRIR A OMISSAO. :

Certificado digitalmente por: MIGUEL KFOURI NETO

EMBARGOS DE DECLARAGAQ CRIME N.° 1636142-9/01, DA COMARGCA DE
UNIAO DA VITORIA 2.2 VARA CRIMINAL EMBARGANTE: HUSSEIN BAKRI
RELATOR: Des. MIGUEL KFOURI NETO EMBARGOS DE DECLARAGAO EM
HABEAS CORPUS, OMISSAOQ. DETERMINAGAO EMANADA DO STJ (RHC).
ABORDAGEM. EXPRESSA QUANTO A POSSIBILIDADE DE
COMPARTILHAMENTO DAS PROVAS COLIGIDAS EM INQUERITO.

INDICIADO DEPUTADO ESTADUAL. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA SUPRIR
A OMISSAOD.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragéo Crime
n.° 1636142-9/01, da Comarca de Unigo da Vitéria - 2.2 Vara Criminal, em que é
embargante HUSSEIN BAKRI.

Alegou o Embargante, no recursc em habeas corpus, dirigido ao Superior
Tribunat de Justica, que este Colegiado, nos embargos de declarac&o opostos
em face daquele primeiro acérdsio, havia sido omisso.

instado a se pronunciar sobre o alegado compartilhamento de provas, o Tribunal
silenciou, deixande de se manifestar sobre alegacéo especifica da parte.

O eminente Ministro JORGE MUSSI (RHC 93.846-PR) deu provimento parcial ac
recurso, para determinou a este Tribunal de Justica que, nos Embargos de
Declaragéo opostos pelo Deputado Estadual HUSSEIN BAKRI, no Habeas
Corpus n.° 1.636.142-9 (de que fui Relator), houvesse manifestagio expressa

sobre a possibilidade de compartilhamento das provas coligidas no inquérito que
motivou a impetragéo.
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E a sintese do essencial.
VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO

Os presentes embargos de declaragso retornam a julgamento perante este
Orgéo Especial 3 face da decisso proferida pelo eminente Ministro JORGE
MUSS! ne RHC n.° 93.846-Pr.

De modo especial, 0 embargante fizera alussio & necessidade de destruigdo das
provas obtidas mediante interceptagéo telefénica - em apuragéo levada a efeito
pelo GAECO de Guarapuava, envolvendo o genro do deputado (entfo candidata
a prefeito, em Unido da Vitoria), empresarios, engenheiros e servidores do IAP -
Instituto Ambiental do Paranéa. Os crimes, supostamente, seriam de corrupgao
ativa e passiva, prevaricagéio, advocacia administrativa, faisidade ideoldgica e
associacdo criminosa.

Rememore-se que este colendo Orgéo Especial, a unanimidade, pela abalizada
pena do eminente Desembargador NILSON MIZUTA, no ing n.® 1.620.515-5,
assentou néo existir, no curso daquela investigacao, nenhuma referéncia ao
Deputado BAKRI. Por isso mesmo, o habeas corpus de que fui relator, que
visava ao trancamento da investigagéo, resultou denegado. :

Alega o impetrante, por meio de seu preclaro Advogado, que tais provas - as
quais esta Corte reconheceu nao se referirem ac Deputado - foram utilizadas pela
Justica Eleitoral para condens-lo e, mais, na sentenga condenatéria, determinou-
$e 0 encaminhamento dos autos (e, por conseguinte, do cadernc inquisitorial} ao
Ministério Pablico Estadual. O douto sentenciante fez consignar, verbis: "Extraia-
se cOpia dos autos encaminhando para o Ministério Pablico para fins de
averiguar a pratica de crimes comuns praticados pelos investigados, assim como
atos de improbidade. Desde loge, autorizo o uso das interceptacées telefbnicas
coligidas aos autos, bem como os demais documentos carreados ao caderno
‘processual como eiementqs de prova para as investigagtes. -

(N |
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Observa-se, da leitura do t.jlispositivo, que o douto julgador singular nio
excepcionou a situagao peculiar do Impetrante, Deputado Estadual e, por
conseguinte, detentor de foro por prerrogativa da fungéio.

Assim, se tanto a condenagio no Ambito da Justiga Eleitoral, quanto eventual
apreciagéo de improbidad¢ administrativa, refogem & competéncia deste
Colegiado, ao qual compete julgar, originariamente, os Deputados Estaduais em
crimes comuns e de responsabilidade (art. 101, inc.

VI, alinea "a", da Consfituigiio Estadual; art. 84, inc. II, alinea "a", do Reg. int.
do TJPR}) - & evidente que aquele Juizo de Primeiro Grau falece competéncia
para determinar as providéncias que alvitrou, também o Ministério Publico
dependera de autorizagéio desta Corte para investigar delito atribuivel a
Deputado Estadual. : :
Entretanto, se e quando verificar-se usurpagéo da competdncia deste Orgéo
Especial, 0 caminho a ser trilhado pelo ora Embargante serd o da Reclamagao.
Também néo vislumbro possibilidade de essa mesma prova, que o Tribunal
assentou n&o incriminar o Deputado, convolar-se em prova valida para embasar
qualquer outra acusagéo. |

Destarte resulta suprida a decis&o proferida por este Colegiado, ac julgar os
Embargos de Declarago n.® 1.636.142-9/01.
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Em suma: em relag#o & Justiga Eleitoral ou ao Juizo Cive!, ac Orgao Especial
néo ¢ dado manifestar-se, a teor do mandamento constitucionat acima referido.
Quanto ao Juizo Criminal, porém, nenhuma prova poder4 ser compartilhada,
utilizada, referida ou examinada, sob qualquer pretexto, pelo Juizo inferior, pelas
razdes ja expostas. :

A face do exposto, acolho os embargos para suprir a omiss&o, nos termos do
voto.

DISFPOSITIVO

ACORDAM os julgadores integrantes do Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Paran4, a unanimidade de votos, em acolher os embargos para
suprir a omiss&o, nos termos do voto do Relator.,

Presidiu o julgamento o eminente Desembargador Arquelau Araljo Ribas
(Presidente em exercicio - sem voto) e, dele participaram votando com o retator,
os eminentes Desembargadores Carvilio da Silveira Filho, Ramon de Medeiros
Nogueira, Regina Afonso Portes, Ruy Cunha Sobrinho, Marques Cury, Maria
‘José de Toledo Marcondes Teixeira, Jorge Wagih Massad, Sénia Regina de
Castro, Rogério Kanayama (Corregedor-Geral), Paulo Roberto Vasconcelos,
Hamilton Mussi Correa, Carlos Mansur Arida, D'Artagnan Serpa Sa, Nilson

Mizuta, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Sigurd Roberto Bengtsson, Ana Licia
Lourencgo,

Curitiba, 05 de novembro de 2018.

MIGUEL KFOURI NETO Relator
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Bublicagéio : 19/11/2018
Quantidade Folhas : 4
05/11/2018 18:00 - Julgamento
Novo Julgamento : Nao
Relator : Desembargador Miguel Kfouri Nato
Decisgo : Acolhidos - Unanime.
Textg : O Grgsio Especial, por unanimidade de votos, acolheu os embargos.

10/05/2018 17:39 - Arquivo - Arquivo

Irénsito em Julgado : Nzo
Aguardando : Nao
_ 14/08/2017 14:22 - Disponibilizagéo de Acérdio
Publicacio : 22/08/2017
Ementa : DECISAO: ACORDAM os julgadores integrantes do Orgao Especial do Tribunat

de Justica do Estado do Paran4, & unanimidade de votos, em rejeitar os
embargos. EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. HABEAS CORPUS
CRIME IMPETRADO SOB ALEGAGAQ DE CONSTRANGIMENTO
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ILEGAL POR USURPAGCAO DA COMPETENCIA DESTE ORGAO ESPECIAL
PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE DEPUTADO ESTADUAL.
ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA EM RAZAO DA INEXISTENGIA DA
PRATICA DE ATOS DE INVESTIGACAC CRIMINAL EM DESFAVOR DO
PACIENTE. APONTADA OMISSAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS OBTIDAS ATRAVES DE ESCUTA,
MESMO QUE FORTUITA, SE, CONFORME DECIDIDO, NAO HA MINIMA
PRESENCA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE DE ILICITO PENAL.
INOCORRENCIA DO VICIO APONTADO. QUESTIONARIO DO
EMBARGANTE.NITIDO PROPOSITO DE INSATISFACAO COM RELAGAQ AO

RESULTADO DO JULGAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.
Acordéo : Certificado digitalmente por: MIGUEL KFOURI NETO

EMBARGOS DE DECLARACAO CRIME N.° 1636142-9/01, DA COMARCA DE
UNIAO DA VITORIA 2.2 VARA CRIMINAL EMBARGANTE: HUSSEIN BAKRI
RELATOR: Des. MIGUEL KFOURI NETO EMBARGOS DE DECLARAGAO.
HABEAS CORPUS CRIME IMPETRADO SOB ALEGAGAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL POR USURPAGCAO DA COMPETENCIA DESTE
ORGAO ESPECIAL PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE
DEPUTADO ESTADUAL. ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA EM
RAZAOC DA INEXISTENCIA DA PRATICA DE ATOS DE INVESTIGACAC
CRIMINAL EM DESFAVOR DO PACIENTE. APONTADA OMISSAO QUANTO A
POSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO DE PROVAS OBTIDAS ATRAVES
DE ESCUTA, MESMO QUE FORTUITA, SE, CONFORME DECIDIDO, NAQ HA
MINIMA PRESENGA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE DE ILICITO PENAL.
INOCORRENCIA DO VICIO APONTADO. QUESTIONARIO DO EMBARGANTE.
NITIDO PROPOSITO DE INSATISFAGAO GOM RELACAO AQ RESULTADO
DO JULGAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS,

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragéo Crime

n.° 1836142-9/01, da Comarca de Unido da Vitoria - 2.2 Vara Criminal, em que &
embargante HUSSEIN BAKRI.

Em face do v. acérdao de fls. 1255/1259, deste Orgéo Especial - que denegou a
ordem de habeas corpus impetrada em favor do paciente, 0 Deputado Estadual

Hussein Bakri -, interpde ele os presentes Embargos de Declaragéo.
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O "decisum", segundo alega o ora embargante, padece do vicio da omisséo
porque deixou de enfrentar a tese, ventilada na exordial, acerca da "nossibilidads
de compartilhamento de provas obtidas através de escuta, mesma que fortuita,
se nao ha minima presenca de indicios de materialidade de ilicito penal”,
Aduz que, ao se afirmar "nao haver qualguer prova gue auiorize a deflagragéo de
investigagéio criminal em desfavor do paciente”, deveria a autoridade coatora,
portanto, ter determinado o arquivamento daquelas conversas obtidas
fortuitamente. E, n&o como ocorreu na espécie, compartilhar as provas ali
amealhadas para a Justica Eleitoral e Justiga Estadual.
Pede seja esclarecido por este Orgéio Especial "se a autoridade coatora pode
proceder o compartilhamento de investigagéo que envolveu o paciente, mesmo
reconhecendo a auséncia de carga minima indicidria, ou deveria a referida
autoridade, determinar o arquivamento daquelas provas” (fls. 1267).
Pede, ao final - presente a omiss#o -, o acolhimento dos embargos para o fim de
aperfeigcoar o julgado em questéo.

a sintese do essencial.
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VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO

Os embargos devem ser rejeitados, posto que inexistente a indigitada omiss3o.
O v. acordac embargado néo & "omisso” acerca da tese de "possibilidade de
compartihamento de provas obtidas afravés de escuta, mesma que fortuita, se
n&o hé minima presenca de indicios de materialidade de iticito penal".

A “omissic', capaz de viabilizar a oposi¢ao de embargos de declaragéo traduz-
se, conforme ensina Guilherme de Souza Nucci, pela falta de abordagem do
magistrado acerca de alguma alegagdo ou requerimento

formulado, expressamente, pela parte interessada, merecedor de apreciagéio
(Cddigo de Processo Penal Comentado, 11° ed., Ed. RT, 2012, p. 1061).

Tai, entretante, ndo ocorre na espécie em exame.

A propésito, a Camara concluiu que ndo foram praticados quaisquer atos de
investigag&o criminal em desfavor do paciente - que detém fora privilegiado por
prerrogativa de fungéo -, afastando a alegacgéo de usurpagéo da competéncia
deste Orgéo Especial por parte do magistrado da 22 Vara Criminal de Uni&o da
Vitdria nos autos de medidas cautelares investigatorias.

In casu, a ilegalidade apontada foi apreciada nos termos expostos na impetrag&o.
Néo ha quaiquer omiss&o a suprir, tampouco qualquer esclarecimento a ser
efetuado a respeito da possibilidade, ou ndo, de compartilhamento de provas
quando ausentes indicios de materialidade. _

Assim, incabivel a oposigéo dos embargos, cujo propésito, em verdade, é de
insatisfagéic do embargante quanto a0 resultado do julgamento do habeas
corpus.

Ademais, como é sabido, o Poder Judicidrio n&o 4 4rgédo de consulta. De modo
que é incabivel a oposigio de embargos para responder a meros
questionamentos da parte.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: "(...) 3. A
cognicéo nos embargos declaratorios & restrita 4s eivas de ambigtiidade,
contradicéio, omissdo e chscuridade previstas no artigo 619 do CPP.

4. Estando o acérdéo apto a rebater todas as pretensdes contidas na impetragéo,
nao se pode aceitar a alegagaoc da exisiéncia de premissas falsas ou de
conclusdes viciadas.

5. "Nao cabe ao tribunal, que nio é orgdo de consulta, responder a
'guestionérios’ postos pela parte sucumbente, que ndo aponta de concreto
nenhuma obscuridade, omiss&o ou confradigdo no acdrdio, mas deseja, isto sim,
esclarecimentos sobre sua situagio futura e profliga o que
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considera injusticas decorrentes do decisum {...) (EDcIREsp 739/RJ, Relator
Ministro Athos Carneiro, in DJ 12/11//90).

6. Embargos de declaragio rejeitados (...)" (EDcl no HC 371.739/PR, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, j. em
16/03/2017, DJe 30/03/2017),

*(...) 1. Conforme disposto no art. 619 do Cédigo de Processo Penal, os
embargos declaratorios poderdo ser opostos com a finalidade de eliminar da
decisdo qualquer obscuridade, contradigiic ou suprir omiss&o sobre ponto acerca
do qual se impunha prenunciamento, o que nao & o casc dos autos.

2. Trata-se de embargos com caréter eminentemente infringente, visto
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que pretende o embargante, claramente, a rediscussido da matéria que foi
amplamente debatida e devidamente decidida pela Quinta Turma desta Corte.
3.N&o cabe a este Superior Tribunal, que nao é 6rgéo de consulta, responder a
"questionarios”, tendo em vista que os aclaratérios néo apontam de concreto
nenhuma obscuridade, omiss&o ou contradigio no acérdéo, mas que desejam,
isto sim, esclarecimentos sobre sua situagéo que considera injusta em razio do
julgado. _

4. Embargos de declaragéio rejeitados” (ED¢l nos EDcl no RHG 37.968/SP, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, j

em 11/02/2014, DJe 18/02/2014).

Como visto, nada existe a integrar - dai a rejeicdo destes aclaratérios.

DiSPOSITIVO

ACORDAM os julgadores infegrantes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica
de Estado do Parané, a unanimidade de votos, em rejeitar os embargos.

Presidiu o julgamento ¢ eminente Desembargador Renato Braga Bettega (sem
voto) e, dele participaram votando com o relator, os eminentes Desembargadores
Carvilio da Silveira Filho, Telmo Cherem, Regina Afonso Portes, Ruy Cunha
Sobrinho, Prestes Mattar, Rogério Coelho, Fernando Antonio Prazeres, Maria
Jose de Toledo Marcondes Teixeira, Jorge Wagih Massad, Lauro Laertes de
Oliveira, Arquelau Aradje Ribas, Hamilton Mussi Correa, Carlos Mansur Arida,
Nilson Mizuta, Antdnio Renato Strapasson, Coimbra de Moura, José Augusto
Gomes Aniceto & Astrid Maranhao de Carvatho Ruthes.

Curitiba, 07 de agosto de 2017.
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MIGUEL KFOURI NETO Relator

Quantidade Folhas : 5
Numero DJ : 2006
—_— 07/08/2017 18:00 - Julgamento
Relator : Desembargador Miguel Kfouri Neto
Novg Julgamento : Nao _
Texto : - 0Orgao Especial, por unanimidade de votos, rejeitou 0os embargos.
Deciséo _ : Rejeitados - Unénime
23 Dados Basicos
Namero Fisico : 1636142-9/02
Vara "l 2% Vara Criminal
Comarca : Unido da Vitoria
Classe Processual : 1727 - Petigio
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Criminal
Hussein Bakri,Hussein Bakri,Alex Stratmann Cordeiro

Alex Stratmann Cordeiro

25/11/2019 17:12 - Arquivo - Arquivo
IrénsittemdJulgado  :  Nao
Aguardandao : Nao

— 10/05/2018 17:42 - Arquivo - Arquivo
Trénsito em Julgado : Né&o

Aguardando : Néo &
24 Dados Basicos 2
: o
- Nidmero Fisico : 1636142-9/03 §
Vara : 22Vara Criminal @
Corarca : Uniso da Vitéria g
Classe Processual : 420 - Embargos de Declaragsio ('-5)
Natureza : Criminal : k:
Partes Envolvidas : Ministério Plblico do Estado do Parana,Hussein Bakri,Alex Stratmann Cordeiro E
8 &
Relator : Desembargador Cargo Vago OE (Des. José Sebastisio Fagundes Cunha) "3 -
Advogados - Alex Stratmann Cordeiro 5 °§
. o>
_ 25/11/2018 17:12 - Arquivo - Arquivo 8
-
Trénsito em Julgado : Nao % §
Aguardando : N&o E §

26/03/2019 16:05 - Disponibilizagio de Acérdio

. Quanfidade Fothas : 6
Publicacio : 29/03/2019
Numero DJ : 2485 '
Ementa : DECISAQ: ACORDAM os julgadores integrantes do Orgéo Especial do Tribunal

de Justica do Estado do Paran4, a unanimidade de votos, em rejeitar os
embargos. EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. APONTADA OMISSAO
NO JULGAMENTO DE ANTERIORES ACLARATORIOS.PRETENSAO DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE A AUTORIDADE
COATORA PROCEDER AO COMPARTILHAMENTO DA INVESTIGAGAO QUE
ENVOLVEU O PACIENTE. INOCORRENCIA DO VICIO APONTADO.
FORMULAGAO DE QUESTIONARIO PELO EMBARGANTE. INVIABILIDADE.
PODER JUDICIARIO QUE NAO E ORGAO DE CONSULTA. NITIDO
PROPOSITO DE VEICULAR INSATISFAGAO COM O RESULTADO DO
JULGAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.

Acorddo : Certificado digitaimente por: MIGUEL KFOURI NETO

EMBARGOS DE DECLARAGAO CRIME N.° 1636142-9/03, DA COMARCA DE
UNIAO DA VITORIA 2.* VARA CRIMINAL EMBARGANTE: HUSSEIN BAKRI
RELATOR: Des. MIGUEL KFOUR! NETO EMBARGOS DE DECLARAGAQ.
APONTADA OMISSAGC NO JULGAMENTO DE ANTERIORES ACLARATORIOS.
PRETENSAQ DE ESCLARECIMENTOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE A
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AUTORIDADE COATORA PROCEDER AO COMPARTILHAMENTO DA
INVESTIGAGAC QUE ENVOLVEU O PACIENTE. INOCORRENCIA DO VICIO
APONTADO. FORMULAGAC DE QUESTIONARIO PELO EMBARGANTE.
INVIABILIDADE. PODER JUDICIARIO QUE NAO E ORGAO DE CONSULTA.
NITIDO PROPOSITO DE VEICULAR INSATISFAGAO COM O RESULTADO DO
JULGAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaraggo Crime
n.* 1636142-9/03, da Comarca de Unido da Vitéria - 2.2 Vara Criminal, em que &
embargante HUSSEIN BAKRI,

Em face do v. acérdao de fis. 1255/1259, deste Orgéo Especial - que acolheu os
embargos de declaragio opostos pelo Deputado Estadual Hussein Bakri para
suprir omiss&o schre ¢ compartilhamento de provas no julgamento do Habeas
Corpus n.” 1.636.142-9 -, vem agora opor novos embargos de declaragdo.

Aduz a presenca de omissdo acerca da "possibilidade de compartilhamento de
provas obtidas através de escuta, mesmo que fortuita, se ndo ha minima
presenca de indicios de materialidade de ilicito penal”.

Defende a atragéo da competéncia deste Orgéo Especial porque f0| quem

afirmou a inexisténcia de prova que autorizasse a deflagracio de investigagéo
criminal em desfavor do paciente, de modo que cumpria a autoridade coatora
determinar o arquivamento daguelas conversas obtidas forfuitamente. Nao
obstante, entendeu por bem compartithar as provas ameathadas para a Justica
Eleitoral e Estadual (no &mbito civel), o que & ilegal. _
Assim, presente a omiss#o e para apetfeigoar o julgado, pede que o Orgao
Especial esclarega “se a autoridade coatora pode proceder o compartilhamento
da investigagéo qual envolveu o paciente, mesmo reconhecendo a auséncia de
carga minima indiciaria, ou deveria a referida autoridade, determmar s}
arquivamento daquelas provas”.

E a sintese do essencial.

VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO

Os embargos n&o comporiam acolhimento.

Nao se verifica a omisséoc apontada nos declaratérios.

A ‘omisséo', capaz de viabilizar a oposigio de embargos de declaragéio traduz-
se, conforme ensina Guilherme de Souza Nucci, pela falta de abordagem do
magistrado acerca de alguma alegagio ou requerimento formulado,
expressamente, pela parte interessada, merecedor de apreciacio (Cadigo de
Processo Penal Comentado, 11% ed., Ed. RT, 2012, p. 1061),

Tal situagdo, a meu ver, ndo se verifica na hipdtese em estudo.

Ora, cumprindo determinagao emanada do Superior Tribunal de Justica - para que
procedesse abordagem expressa quanto a possibilidade de compartilhamento de
provas coligidas em inquérito que motivou a impetragéo de habeas corpus -,
Orgsio Especial acabou por acolher os embargos opostos por Hussein Bakn para
suprir a indigitada omisséo.

A proposito, colhe-se do teor do referido aresto, verbis:

"(-..) Observa-se, da leitura do dispositivo, que o douto julgador singular nao
excepcionou a situacdo peculiar do Impetrante, Deputado Estadual e,
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por consequinte, detentor de foro por prerrogativa da fungéo.

Assim, se tanto a condenagéo no ambito da Justiga Eleitoral, quanto eventual
apreciacio de improbidade administrativa, refogem a competéncia deste
Colegiado, ao qual compete julgar, originariamente, os Deputados Estaduais em
crimes comuns e de responsabilidade (art. 101, inc.

VI, alinea "a", da Constituigo Estadual; art. 84, inc. |l alinea "a", do Reg. Int.
do TJPR) - é evidente que aguele Juizo de Primeiro Grau falece competéncia
para determinar as providéncias que alvitrou, também o Ministério Publico
dependera de autorizaco desta Corte para investigar delito atribuivel a
Deputado Estadual.

Entretanto, se e quando verificar-se usurpagéio da competéncia deste Orgéo
Especial, 0 caminho a ser trithado pelo ora Embargante sera o da Reclamagéo.
Também n#o vislumbro possibilidade de essa mesma prova, que o Tribunal
assentou nao incriminar o Deputado, convolar-se em prova valida para embasar
qualguer outra acusacéo.

Destarte resulta suprida a decisso proferida por este Colegiado, ao julgar os
Embargos de Declaraggo n.* 1.636.142-9/01.

Em suma: em relagio a Justiga Eleitoral ou ao Juizo Civel, ao Orgéo Especial
n&o & dado manifestar-se, a teor do mandamento constitucional acima referido,
Quanto ao Juizo Criminal, porém, nenhuma prova podera ser compartithada,
utilizada, referida ou examinada, sob qualquer pretexto, pelo Juizo inferior, pelas
razdes ja expostas (...)".

Como visto, a omissao ora apontada j& foi suprida pelo orgéoe julgador. N&o ss
verifica a presencga de qualquer vicio, sequer qualquer esclarecimento a ser
efetuado a respeito do tema tratado pelo ora embargante.

Demais disso, o Poder Judiciario néo & érgéo de consulta, sendo incabivel a
oposicdo de embargos declaratorios para responder a meros questionamentos
da parte que se sente insatisfeita com o resultado do julgamento.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJd: "(...) 3. Os embargos de declaragéo
possuem fundamentacdo vinculada, dessa forma, para seu cabimento, é
necessaria a demonstracdo de que a decisdo embargada se mostrou ambigusa,
obscura, contraditéria ou omissa, conforme dispde o art. 619 do Cadigo de
Processo Penal. Na hipotese, entende o embargante que ha omisséo no que
concerne a justificativa para se manter a pena-base, a fragfio da causa de
aumento e a desnecessidade da pericia. Contudo, todos os temas trazidos no
recurso foram devidamente analisados. Assim, ndo se verifica nenhum dos vicios
previstos na norma de regéncia, o que torna invidvel o acolhimento dos presentes
embargos de declaragao.

4. A leitura atenta do acdrdfio agravado demonstra, de forma clara, a auséncia
das omissBes apontadas pelo embargante, encontrando-se todos os temas
devidamente analisados a exaustéo. De fato, a fundamentagao apresentada nos
aclaratérios revela, em verdads, a irresignacéo do recorrente com o mérito da
deciséo embargada, situag8o gue ndo autoriza a oposicdo de embargos.

5. Relevante consignar, por fim, que "n&c cabe ao tribunal, gue ndo é orgéo de
consulta, responder a 'questionarios' postos pela parte sucumbente, que néo
aponta de concreto nenhuma obscuridade, omisséo ou contradigio no acérdéo,
mas deseja, isto sim, esclarecimentos sobre sua situagéo futura e profiiga o que
considera injustigas decorrentes do decisum (...)" (EDcl no REsp 739/RJ, Rel.
Ministro Athos Carneiro, Quarta Turma, julgade em 23/10/1990, DJ 12/11/1980,
p. 12871, DJ '
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11/03/1991). -

8. Embargos de declaragio rejeitados" (ED¢l no AgRg no AREsp 1259749/SP,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, j. em
19/06/2018, DJe 29/06/2018).

*(...) 1. Conforme disposto no art. 619 do Cadigo de Processo Penal, os
embargos declaratérios poderfio ser opostos com a finalidade de eliminar da
decisdo qualquer obscuridade, contradigéio ou suprir omisséo sobre ponto acerca
do qual se impunha pronunciamento, o que n&o & o caso dos autos.
2. Trata-ze de embargos com caréter eminentemente infringente, visto que
pretende o embargante, claramente, a rediscussao da matéria que foi
amplamente debatida e devidamente decidida pela Quinta Turma desta Corte.
3.N&o cabe a este Superior Tribunal, que ndo é dérgéo de consulta, responder a
"questiondrios”, tendo em vista que os aclaratérios ndo apontam de concreto

- nenhuma obscuridade, omiss#o ou contradigéo no acérdio, mas que desejam,
isto sim, esclarecimentos sobre sua situagéio que considera injusta em razdo do .
julgado.
4. Embargos de declaraco rejeitados” {EDcl nos EDcl no RHC 37.968/SP, Rai.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, |.
em 11/02/2014, DJe 18/02/2014).
Posto isso, ndo havendo omiss&o a ser suprida, imp&e-se a rejeicéo dos
aclaratorios.

DISPOSITIVO

ACORDAM os julgadores integrantes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica
- do Estado do Parana, & unanimidade de votos, em rejeitar os embargos.

Presidiu o julgamento o eminente Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira
(Presidente sem voto) €, dele participaram votando com o relator, os eminentes
Desembargadores Ramon de Medeiros Nogusira, Octavio Campos Fischer,
Clayton Camargo, Ruy Cunha Sobrinha, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Marques
Cury, Maria José de Toledo Marcondes Teixeira, Jorge Wagih Massad,
D'artagnan Serpa S4, Lauro Laertes de Oliveira, Paule Roberto Vasconcelos,
Luis Carlos Xavier, José '
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Augusto Gomes Aniceto, Carlos Mansur Arida, Paulo Cezar Bellio, Mario Helton
Jorge, Luiz Osério Moraes Panza, Fernando Paulino da Silva Wolff Filho, Clayton
de Albuquerque Maranh&o, Sigurd Roberto Bengtsson, Coimbra de Moura e
Fernando Antonio Prazeres.

Curitiba, 18 de margo de 2019,

MIGUEL KFOURI NETO Relator
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N&o
0 Orgao Especial, por unanimidade de votos, rejeitou os embargos.

Relator : Desembargador Miguel Kfouri Neto
Decisdo : Rejeitados - Unanime

Nos registros de distribuicio de processos e acdes originarias, Inclusive em razio do exercicio de cargo com foro por
prerrogativa de fungio, que tramitam em segundo grau de jurisdigio a partir de 26/06/1996 referente a crimes de
competéncia da Justica Estadual previstos no art. 10 I, 'e', da Lei Complementar no 64/90: 1, contra a economia
popular, a fé plblica, a administragdo pdblica e o patriménio publico; 2. contra o patrimdnio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia: 3. contra o meio ambiente e a salde
publica; 4. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda do cargo ou & inabilitagéio para o
exercicio de fungéo publica; 5. de lavagem ou ocultagsio de bens, direitos e valores; 6. de trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 7. de reductio & condigho analoga a de escravo; 8. contra a vida

e a dignidade sexual; 9. praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando; e os processos de improbidade
administrativa. e :

Esta certidéo se destina a fins eleitorais no Estado do Parana. N&o pode ser utilizado para outros fins, sob pena de
responsabilidade,

Pesquisando registros (Processo Fisico) até: : . 23/02/2021 02:20:10
Pesquisando registros (Processo Eletrdnico) até: 23/02/2021 02:20:33
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COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICAE REDAT

PARECER

PROJETO DE LEI Ne 077/2021

Coh'lt::?-e&e_.-'lu‘:i’-tul'p_; de Cidadéo Honoréfié]do Municipio de
Ponta Grossa ao Senhor HUSSEIN BAKRI.

Autor: Vereador FILIPE CHOCIAI

Relator: Vereador FELIPE PASSOS .-

1. RELATORIO

O Vereador FILIPE'CHOCIAIﬂé-u_bImete A deliberagdo do Séb‘er_ano Plenario, Prc§>jeto
de Lei epigrafado, que “Concede Titulo de. Cidad&o Honorario do Municipio deﬂonta
Grossa ao Senhor HUSSEIN BAKRI”. _ _' o
Conforme se infere da justiﬁcati\ia gue acompanha a proposicao em exame, 0 /;ﬂ\utor
assinala, em sintese, que: ' i

A presente Bropasicho tem por esedpd prestar justa hamenagem 3
figura do llustre Senhor HUSSEIN;BAKRI,-O qual; sem diivida, & merecedor de tal
honratia face aos relevantes sefvigos pregtados & comunidadél ponta-grossense,
o que so-faz evid&nté”pejd“br;éﬁzge rc-ﬂa_tov_‘-gic';e‘r”c:‘a_-dd’.ﬁqynenage%;io, gue segus em

‘ anexo, sendo parte integrante debta materia.. *

(o)

Regularmente déspachado 3 leitura e conhecimento do Soberano Pienario, o Pirojeto
de Lei epigrafado vem a esta Comissao Permanente a que compete a anéli$e da

~ constitucionalidade, legalidade e adequagao regimental, conforme preconiza o a /") z
51, inciso |, e 52, do Regimento Interno. gﬂf?

<

Para a relatoria da matéria, foi dediggado o Vereador que, adiante subscreve.
- Long wawmtr— f >
Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-230 - Fone: (42) 3220-71007 Fax: (42) 3220-7141 .

o e-mail: cpg@cmpg.pr.gov.br { site: www.cmpg:pr-gov.br : , :
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2.VOTO DO RELATOR

A proposicao em exame, quanto a sua iniciativa tem suporte legal conforme
preceitua o art. 53, da Lei Organica do Municipio; por sua vez, o inciso XVI, do art,
31, do mesmo dlploma legal, estabelece competéncia a Camara Municipal, com a
sangéo do Prefeito Municipal, dispor sobre matéria desta natureza. :

Finalmente, a proposi¢ao em exame obedece ao dlsposto no art. 174, do Reglmento
interno e posteriores aiteragoes ‘

Com estes fundamentos nao havendo ob:ce legal a sua. regular tramitagao
manifesta-se este Relator pela adm|35|b||1dade do Projeto de Lei enunciado, nos
termos da Emenda de Redacio em apenso, reservando-se o dlrelto de opinar sobre
o mérito por ocasido de sua dehberag:ao pelo Soberano Plenario.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO '

A COMISSAC DE LEGISLAQAO JUSTI(;A E- REDAQAO reunida nesta data,
acolhe, pelos seus proprios fundamentos, o Voto do Relator, manifestando-se pela
admissibilidade do Projeto de Lei n® 077/2021, nos termos da Emenda de Redacao
em_apenso, reservando-se o direito aos membros de opmar sobre o mento por
ocasifo de sua dellberagao pe’.o Soberano Plenano

SALA DAS COMISSOES, em'i.a,’de maio de 2.021.

Vereador FELIPE PASSOS
Relator - |

Av. Vlsconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {42) 3220-7100/ Fax: (42} 3220 7141 '
e-mail: cmpg@cmpg. pr. gov. br { site: www.cmpg.pr.gov. hr :
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COMISSAQ DE LEGISLAGAQ, JUSTICAE REDAGCAO
PROJETO DE LEi N° 077/2021

EMENDA DE REDACAO

Dé-se a ementa e ao art 1° do PrOJeto de Lei eplgrafado a segumte
redagao: :

' Concede Titulo  de Ctdadao Honorano de Ponta
Grossa ao Senhor HUSSEIN BAKRI.

_ Art. 1° - Fica concedldo o Titulo de Cidadao Honorarzo de Ponta Grossa ao Senhor
HUSSEIN BAKRI. ‘ o

SALA DAS COMISSOES, em 14 de maio de 2.021.

Vereador FELIPE PASSO
Relator >,
Y /

ZEANDRO BIANCO
Membro

A Vlsconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {42} 3220-7100 Fax: (42) 3220 7141

e-mail: cmpg@cmpg pr.gov.br [ site: www.cmpg.pr.gov.br




