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Réu(s):

| —Relatério:

Aliel Machado Bark, Pietro Arnaud Santos da Silva e Guiarone de Paula Janior, ja
qualificados nos autos, ajuizaram a presente Acao Popular em face de Municipio de Ponta Grossa e
Ponta Grossa Ambiental — Concessionaria de Servigo Publico S.A., também ja qualificados nos autos,
alegando que o Municipio de Ponta Grossa firmou contrato com a concessiondria ré em 29.02.2008,
consistente na outorga de concessao para a exploracéo dos servicos de limpeza publica no perimetro
urbano do municipio, cuja vigénciainicia do contrato seria de 8 (oito) anos, sendo prorrogado por igua
periodo e por meio do Trigésimo Sexto Aditivo o contrato foi prorrogado novamente pelo periodo de 8
(oito) anos, com término previsto para 29.02.2036. Sustentaram que 0 excesso de aditivos contratuais
atesta a auséncia de plangjamento dos réus e que o Ultimo aditivo, que prorrogou o prazo de vigéncia,
trata-se de novo contrato, violando dispositivos da Lei de Licitagdes. Requereram a antecipacdo dos
efeitos da tutela para a suspensdo dos efeitos do Ultimo aditivo contratual e, ao final, a procedéncia do
pedido, a fim de anular o referido aditivo e impor obrigacéo de fazer ao réu municipio de Ponta Grossa,
para que dé inicio ao procedimento de licitacgo para habilitagdo de empresa apta a construcdo da Usina de
Reciclagem. Juntou documentos.

Determinada a emenda a peticdo inicial no mov. 7, foi cumprida conforme consta no mov. 10.

Por meio da decisGo de mov. 12 foi postergada a andlise do pedido liminar para apos a
apresentacdo de contestacao.

Interposto agravo de instrumento, conforme informado no mov. 20, o recurso ndo foi conhecido
(mov. 9, autos n° 0010473-29.2020.8.16.0000).

A ré Ponta Grossa Ambiental — Concessionaria de Servico Piblico S.A. apresentou contestacgo no
mov. 32, sustentando a legalidade do Trigésimo Sexto Aditivo do Contrato de Concessdo, uma vez que 0
ato administrativo, que se consubstanciou neste aditivo, possui respaldo na legislacdo municipal, a qual
autoriza a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato de concessdo para fins de implantacdo de
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servigos publicos de limpeza urbana, de tratamento e de destinagdo final de residuos. Ainda, que a
legislacdo municipal também prevé autorizacdo para a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
guando possuir o fim de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da concessionaria e assegurar 0s
investimentos, 0 que seria 0 caso da ré, aém de garantir o cumprimento das novas obrigacfes da
concessao as previsdes da Politica Nacional de Residuos Solidos. Sustentou que é dotada do capital social
minimo para a execugéo do contrato, ndo havendo ofensaa Lei de LicitagBes, que continua atendendo as
condi¢des do Edital de licitagdo previamente publicado, e que o aditivo referente a construgdo da usinaja
esta em execucdo. Requereu aimprocedéncia do pedido.

O réu Municipio de Ponta Grossa apresentou contestacdo no mov. 33, sustentando,
preliminarmente, ser incabivel a propositura da presente acdo, ante a auséncia de ilegalidade e de
lesividade do ato administrativo, 0s quais constituem 0s pressupostos legais de sua admissibilidade. No
mérito alegou ndo haver ilegalidade no bojo da prorrogacdo do prazo contratual, tendo em vista encontrar
guarida em lei municipal, a qual prevé a ateracdo de tal prazo como forma de reequilibrio econdémico
financeiro, decorrente de novo encargo imposto a concessionaria. Sustentou que esse fundamento é
aplicavel ao caso concreto devido a extensdo das atribuicBes da concessionéria ré com a construcdo da
Usina de Reciclagem e precedida de justificativa e demonstrada que realizada em prol do interesse
publico, é permitida por Lei a prorrogagdo dos contratos administrativos, de natureza continuada,
prescindindo-se de noval licitagdo. Requereu aimprocedéncia do pedido e juntou documentos.

Por meio da deciséo de mov. 37 foi indeferido o pedido da tutela de urgéncia, o qual foi mantido
em sede de agravo de instrumento.

Impugnacdo as contestacdes no mov. 60.

Intimadas as partes no mov. 61 acerca das provas que pretendem produzir, ambas manifestaram-se
pelo julgamento antecipado dalide (mov. 79, mov. 80 e mov. 83).

O DD. Representante do Ministério Publico manifestou-se no mov. 86 pelo desinteresse na
producdo de novas provas.

Por meio da decisdo de mov. 89, foi encerrada ainstrucdo processual.

O DD Representante do Ministério Publico manifestou-se no mov. 102 pela procedéncia dos
pedidos formulados nainicial.

A ré Ponta Grossa Ambiental — Concessionaria de Servico Publico S.A. apresentou manifestacéo
no mov. 105.

E, em sintese, o relatério. Decido.

Il — Fundamentacéo:

- Dapreliminar de auséncia deilegalidade:
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Alega o Municipio de Ponta Grossa que a presente acdo € incabivel, tendo em vista que o seu
objeto ndo ofende as disposicbes do artigo 5°, inciso LXXII1, da Constitui¢do Federal e do artigo 1° da Lei
n.° 4.717/1965, devendo ser extinta acdo sem a resolugdo do mérito, em razdo da auséncia dos
pressupostos bési cos para a sua propositura.

Entretanto, consoante o0 decidido no julgamento do Tema n.° 836, do Supremo Tribunal Federal,
ndo € condi¢do para 0 cabimento da Acdo Popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos, dado que o artigo 5°, inciso LXXII1, da Constituicdo Federal, estabel ece que qualquer cidadao é
parte legitima para propor A¢do Popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patrimonio
material do Estado ou de entidade de que ele participe. Veja-se:

Direito Constitucional e Processual Civil. A¢do popular. Condigdes da acdo. Ajuizamento
para combater ato lesivo a moralidade administrativa. Possibilidade. Acérddo que manteve
sentenga que julgou extinto o processo, sem resolugdo do mérito, por entender que é
condicdo da agdo popular a demonstragdo de concomitante lesdo ao patrimonio publico
material. Desnecessidade. Conteido do art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. Repercussdo geral reconhecida. 1. O entendimento
sufragado no acérd@o recorrido de que, para o cabimento de ac8o popular, é exigivel a
mencdo na exordial e a prova de prejuizo material aos cofres publicos, diverge do
entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal. 2. A decisdo objurgada ofende o
art. 5° inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, que tem como objetos a serem defendidos
pelo cidaddo, separadamente, qualquer ato lesivo ao patriménio material publico ou de

entidade de que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao histérico. 3.
Agravo e recurso extraordindrio providos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia. (STF, Tema n® 836, publicada em 09/20/2015) (grifei)

Tema 836 — N&o € condigdo para 0 cabimento da agdo popular a demonstracéo de prejuizo
material aos cofres publicos, dado que o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal
estabelece que qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular e impugnar, ainda
gue separadamente, ato lesivo ao patrimdnio material, moral, cultural ou histérico do Estado
ou de entidade de que €ele participe.

Assim, tendo em vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a Acéo Popular é
cabivel independentemente da demonstracéo de prejuizo material, e considerando, também, a alegacéo de
lesdo a moralidade administrativa, afasto a preliminar de mérito arguida pelo Municipio de Ponta Grossa
na contestacéo de mov. 33.

- Da Obrigacéo de Fazer:

Requereu a parte autora, além da anulacdo do Aditivo ao Contrato de Concessdo de Servico
Publico n.° 189/2008 (mov. 1.11), a condenacdo do réu Municipio de Ponta Grossa em obrigagéo de fazer,
no sentido de condena-lo a dar inicio ao procedimento de licitacdo, para habilitacdo de empresa apta a
construcdo de Usina de Reciclagem.

Ocorre que a A¢do Popular visa a declaracdo de nulidade ou anulagdo de atos administrativos,
guando lesivos ao patriménio publico, como dispdem os artigos 1°, 2° e 4° da Lei n.° 4.717/1965, e néo
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uma condenacdo em obrigacdo de fazer.

Na Ac¢do Popular o que se pretende € uma sentenca constitutiva negativa, isto €, uma sentenca que
decrete ainvalidade do ato lesivo ao patriménio publico, ndo sendo possivel a veiculacdo de pretensdo de
cunho condenatdrio, no sentido de impor obrigacdo de fazer e ndo fazer, porquanto se trata de meio
processual voltado exclusivamente a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atosilegais.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ACAQ POPULAR.
ABRANGENCIA. CONDENACAO EM OBRIGACAO DE FAZER. INADEQUACAO
DA VIA PROCESSUAL ELEITA. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO

MERITO. - A _acfo popular tem por objetivo a invalidacio de atos praticados pelo Poder
Publico que sejam lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, &
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, nos termos
do art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal - Invidvel veiculacdo de pedido imediato de
condenacdo em obrigacdo de fazer mediante acdo popular, devendo ser extinto o feito, sem
resolucdo do mérito, por inadequacdo da via processua €leita. (TRF-4 - APELREEX:
50048193520144047216 SC 5004819-35.2014.4.04.7216, Relator: RICARDO TEIXEIRA
DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 04/11/2015, TERCEIRA TURMA) (grifei)

REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. PRETENSAO DE CONDENACAOQO EM
OBRIGACAO DE FAZER POR INADIMPLEMENTO CONTRATUAL . AUSENCIA DE
PEDIDO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. SENTENCA CONFIRMADA. (TJPR - 42 C.Civel - 0006017-58.2019.8.16.0004 -
Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ TARO OYAMA - J. 29.06.2020) (grifei)

Assim, inexistindo ato a ser desconstituido, a via da Acdo Popular ndo é adequada para o
processamento da pretensdo deduzida pel os autores, uma vez que se pretende com a agdo a imposicao de
uma obrigacdo positiva, de fazer, objeto que ndo se enquadra naviaeleita

- Do mérito:

Preliminarmente, destaca-se que o fato do Decreto Legidativo n.° 193/2020 ter sustado os efeitos
do Trigésimo Sexto Aditivo Contratual pactuado entre os réus ndo impede o julgamento da acdo, tendo
em vista que a sustacdo se trata de instituto distinto da revogagdo, e ndo implica na desconstituicdo dos
efeitos ja produzidos, o que se busca com a presente demanda.

Sobre o cabimento da ac&o Popular, esta consiste em um instrumento para a protecéo dos direitos
difusos, da protecdo da chamada coisa publica, sendo que qualquer cidaddo € parte legitima para a sua
proposi¢do, como se extrai do artigo 5°, inciso LX X111, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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(.)

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise anular ato
lesivo a0 patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe; a moralidade
administrativa; ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

No caso dos autos, a impugnacdo de ato reputado ilegal pelo autor, bem como lesivo ao
patrimoénio publico, é passivel de discussdo, nos termos do artigo 1° da Lei da Ac¢do Popular (Lei n°
4.717/65), tendo em vista que a néo realizacdo de prévia licitacdo e a prorrogacao indefinida do contrato
demonstram afronta aos principios constitucionais da Administracdo Publica, tornando cabida a presente

acdo constitucional.

Destaca-se que para o cabimento da A¢do Popular basta a ilegalidade do ato administrativo por
ofensa a normas especificas ou desvios dos principios da Administracdo Publica, como a moralidade
administrativa, dispensando-se a demonstracdo de prejuizo material.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO POPULAR. COMPROVACAO DE
PREJUIZO EXCLUSIVAMENTE ECONOMICO. DESNECESSIDADE. PROTECAO
AOS BENS E DIREITOS ASSOCIADOS AO PATRIMONIO PUBLICO. ALTERACAO
DO ENTENDIMENTO ALCANCADO PELA INSTANCIA DE ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA RECONHECIDO. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. OBICE DA SUMULA 83/STJ. 1. O Superior

Tribunal de Justica possui firme orientacdo de que um dos pressupostos da Acdo Popular € a
les80 a0 patrimdnio publico. Ocorre que a Lei 4.717/1965 deve ser interpretada de forma a
possibilitar, por meio de Acéo Popular, a mais ampla protecdo aos bens e direitos associados
ao patrimbénio publico, em suas varias dimensdes (cofres publicos, meio ambiente,
moralidade administrativa, patrimdnio artistico, estético, histérico e turistico). 2. Para o
cabimento da Acdo Popular, basta a ilegalidade do ato administrativo por ofensa a normas
especificas ou desvios dos principios da Administracdo Pdblica, dispensando-se a
demonstracdo de prejuizo material. 3. (...) 6. O acorddo recorrido estd em sintonia com o
atual entendimento deste Tribunal Superior, razéo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece
do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida’. 7. Agravo Interno ndo provido. (STJ - Agint no AREsp:
949377 MG 2016/0180898-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 09/03/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/04/2017)

(grifei)

Assim, presentes estdo 0s pressupostos necessarios ao cabimento da agdo popular, na forma do
artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e daLei 4.717/65, tendo em vista que os autores sdo cidaddos
brasileiros e a lide tem por objeto a decretac@o de nulidade de ato reputado ilegal, ilegitimo e lesivo ao

patrimdnio publico.
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Acerca do principio da legalidade que rege a Administracdo Publica, Alexandre de Moraes (in
Direito Constitucional. 23? edicéo. Editora Atlas: S&o Paulo, 2008. p.320) esclarece que:

O tradiciona principio da legalidade, previsto no art. 5°, |I, da Constituicdo Federal,
aplica-se normamente na Administracdo Publica, porém de forma mais rigorosa e especial,
pois o administrador plblico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado
em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade
subjetiva, pois na Administragdo Plblica, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde serd permitida a realizagdo de tudo que a lei ndo
proiba.

Logo, cabe ao Poder Judiciério apenas analisar se as formalidades essenciais foram adotadas e, se
restou comprovada a materialidade dos fatos, eis que estes requisitos sdo de caréter vinculado e ndo
discricionérios, seguindo a estrita legalidade.

A Lei Federa n.° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e de permissdo da prestacéo
de servicos publicos previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal, define, no seu artigo 2°, inciso I, o
conceito de concessdo de servigo publico:

Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(..)

Il - concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitag8o, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

Sobre a concessdo de servigos publicos a iniciativa privada, a Constituicdo Federal, nos artigos
175 e 37, inciso XXI, define ser imprescindivel a realizaco de prévia licitacdo para a delegacéo
contratual da execucao do servico, originalmente de competéncia do Poder Publico. Veamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de

pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(...) grifei

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.
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(grifei)

Ou sgja, sdo inconstitucionais as prorrogacfes de concessdo de servico publico que vao de
encontro as premissas acima citadas.

Nesse sentido, entendimento do Supremo Tribuna Federal:

EMENTA Agravo regimental nos embargos de declaracdo no recurso extraordin&rio com
agravo. Direito Administrativo. Prequestionamento. Auséncia. Indeferimento de diligéncia
probatoria. Inexisténcia de repercussdo geral. Concessdo de transporte publico. Prorrogacdo
do _contrato_sem licitacio. Impossibilidade. Precedentes. 1. E inadmissivel o recurso
extraordinario se o dispositivo constitucional que nele se alega violado ndo esta devidamente
prequestionado. Incidéncia das Slmulas n°s 282 e 356/STF. 2. O Plenario da Corte, no
exame do ARE n° 639.228/RJ, Relator o Ministro Cezar Peluso, Tema 424, concluiu pela
auséncia de repercussdo geral do tema relativo a suposta violagdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa nos casos de indeferimento de producéo de provas no ambito
de processo judicial, dado o caréter infraconstitucional damatéria. 3. E pacifica a orientacio
do Supremo Tribunal Federal de que, nos termos do art. 175, caput, da Constituicéo Federal,
€ imprescindivel prévialicitacdo para a concessdo ou a permissao da exploracdo de servicos

publicos. Destarte, sd0 inconstitucionais as prorrogacdes de concessdo e de permissio gue
vao de encontro a referida premissa, inclusive as de contratos formalizados antes de 5 de

outubro de 1988. 4. Agravo regimental ndo provido. 5. Majoragdo da verba honoréria em
valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquelajafixada (art. 85, 88 2°, 3° e 11, do
CPC), observada a eventua concessdo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 869007
ED-AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 05/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 25-05-2017 PUBLIC 26-05-2017) (STF -
ED-AgR ARE: 869007 DF - DISTRITO FEDERAL 0119013-83.2003.8.19.0001, Relator:
Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/05/2017, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-111 26-05-2017) (grifei)

No caso dos autos, o Municipio de Ponta Grossa, apds a realizacdo de certame licitatério de
concorréncia publica (Edital de Concorréncia Piblica n.° 001/2008) (mov. 32.24), celebrou o Contrato
Administrativo n.° 189/2008 com a Ponta Grossa Ambiental — Concessionéria de Servigo Publico S A. em
29.02.2008 (mov. 1.11), que tinha como objeto a outorga de concessdo para exploracdo dos servicos de
limpeza publica no perimetro urbano do municipio.

O prazo inicial de vigéncia do contrato era de 08 (0ito) anos, com inicio em 01.03.2008 e término
em 01.03.2016, conforme clausula décima segunda (mov. 1.11, pég. 12).

No entanto, firmaram as partes rés, em 26.02.2016, o Décimo nono Aditivo ao Contrato de
Concessao n.° 189/2008, que alterou, por meio da sua clausula sexta, o prazo de vigéncia do instrumento
original, passando a ser de 16 (dezesseis) anos, com inicio em 29.02.2008 e término em 29.02.2024 (mov.
1.12, pég. 02).

Ocorre que na sequéncia, em 20.01.2020 (quatro anos antes do fim de vigéncia do contrato
prorrogado) — sem procedimento licitatério — os réus celebraram o Trigésimo Sexto Aditivo Contratual ao
Contrato de Concessao (mov. 1.13), alterando a clausula décima segunda do instrumento original (mov.
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1.13, pag. 07), modificando o prazo contratual para 28 (vinte e oito) anos (clausula oitava).

Ainda, o referido aditivo contratual acrescentou, na clausula terceira do instrumento originario, a
necessidade de implantacdo de uma Usina Termoelétrica Biogés (UTB), para reciclagem de residuos
organicos com geracao de energia el étrica.

Alega a parte ré, entretanto, que o Trigésimo Sexto Aditivo ao Contrato foi necessério para
garantir o atendimento as previsdes da Lei Municipal n.° 12.407/2016, da Politica Nacional de Residuos
Sélidos— PNRS (Lei Federal n.° 12.305/210) e da Lei Federal n.° 8.987/1995.

Acerca do atendimento as referidas previsdes legais, verifica-se que a Lei n.° 9.371/2008
incorporou novas disposicdo em seu texto em duas oportunidades. no ano de 2016, através da redacéo
dadapelaLei n.° 12.407/2016, e no ano de 2018, atraves da redacéo dada pela Lei n.° 13.145/2018.

No parégrafo Unico do artigo 2° da Lei n.° 9.371/2008 foi incluida a autorizacéo de dilagdo do
prazo contratual para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

Art. 2° - O prazo de duragdo da concessdo sera de 8 (oito) anos, contados da publicagéo do
extrato do contrato, podendo ser renovado por igua periodo, segundo o interesse e conforme
critérios de avaliag&o definidos pelo Municipio no edital de licitagdo e no contrato.

Paragrafo Unico: O prazo contratual poderd ser alterado até o limite estabelecido pela
legislacdo federal (35 anos), como forma de reequilibrio econémico financeiro decorrente do
novo encargo imposto & concessionaria pelo Poder Concedente em razdo da superveniéncia

da Lei Federal 12.305 e regulamentagdes ambientais, aplicando-se no caso especifico de
Usina de Reciclagem;(Redag&o dada pela Lei 12.407/2016). (grifei)

Ou sgja, verifica-se que o Trigésimo Sexto Aditivo foi pautado em Lei Municipal que
expressamente autorizou a possibilidade de prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato de concesséo
parafins de implantagdo da Usina.

Ocorre que, embora 0 contrato possa ser prorrogado ao final do termo se atendidas as exigéncias
legais para tanto, a prorrogacdo indefinida é vedada pel as determinacfes constitucionais.

Verificase que o Contrato Administrativo n.° 189/2008 teve a prorrogacdo do seu prazo
determinada em, ao menos, duas vezes, prorrogando o prazo do contrato até 29.02.2036 (mov. 1.13, pag.
07 — clausula oitava), contrato este que seiniciou em 2008.

Como citou a E. Ministra Relatora Céarmen Lucia no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 5991: “(...) Reconhecido é que prorrogacéo indefinida do contrato é burla as
determinacdo legais e constitucionais quanto a licitacdo obrigatéria para adocdo do regime de
concessao e permissio para exploracéo de servicos pablicos.” .

E pacifica a orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal de que, nos termos do artigo
175, caput, da Constituicdo Federal, € imprescindivel prévialicitacdo para a concessdo ou a permissdo da
exploracdo de servicos publicos:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXCF U6XPE PXQK9 PXHJY




PROJUDI - Processo: 0003508-75.2020.8.16.0019 - Ref. mov. 107.1 - Assinado digitalmente por Jurema Carolina da Silveira Gomes:11149
30/07/2021: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A ACAO. Arq: Sentenca

DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ART. 97 DA CF/88 E SUMULA VINCULANTE
10. AUSENCIA DE VIOLAGCAO. CONCESSAO OU PERMISSAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. PREVIA LICITACAO.
NECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
é firme no sentido de que ndo ha violagdo ao principio da reserva de plenario quando o
acorddo recorrido apenas interpreta norma infraconstitucional, sem declara-la
inconstitucional. Precedentes. 2. O acdérddo recorrido ndo divergiu da orientacdo
jurisprudencial do STF no sentido de que é imprescindivel prévialicitacdo para a concessio

ou permissdo da exploracdo de servicos de transporte coletivo de passageiros. 3. Inaplicavel
o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hip6tese, condenagdo em

honorérios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1265732
RJ 0118916-83.2003.8.19.0001, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
15/12/2020, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 17/12/2020) (grifei)

Ademais, no decorrer do cumprimento contratual foram realizadas alteragdes no instrumento
origindrio por meio de aditivos que reajustaram o preco unitario dos servicos e, também, acrescentaram
novas obrigagdes a concessiondria ndo previstas inicialmente, situagdo que também demanda a realizagdo
de procedimento licitatério, vez que a concessdo inicial pressupunha a execucdo de servigos, € ndo a

criagdo de projetos.

Embora ndo tenha havido completa descaracterizac&o do objeto inicialmente contratado, tendo em
vista que os projetos contratados tém ligacdo com a esséncia do servico de coleta e destinacéo adequada
de residuos, verifica-se que a criagdo de nova obrigacdo pelo Trigésimo Sexto Aditivo (consistente na
implantacdo de usina termoelétrica a biogas para reciclagem de residuos organicos — UTB) deveria,
também, ter sido submetida a procedimento licitatorio préprio, em respeito alegislagéo.

Nesse sentido:

NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO. 1.
(...) .3. No mérito, a precariedade a respeito dos contratos de concessdo do
servico publico de transporte coletivo trata-se de matéria ja debatida por esta
Corte Galcha, decorrente da auséncia de licitacdo, destinada a garantir a
observancia do principio constitucional daisonomia, a selecéo da proposta mais
vantgjosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento sustentéavel
(art. 3° da Lei n. 8.666/1993), de maneira a atender de forma satisfatdria a
coletividade. Nessa linha de raciocinio, a prova carreada aos autos demonstra
gue as contratactes levadas a efeito com a empresa ré, para fins de prestacdo de
servigo de transporte coletivo na regido metropolitana, com area de atuagdo
preponderante entre Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo e entre esses e outros

Municipios metropolitanos, ndo foram precedidas de licitacdo, em completa

afronta aos principios constitucionais da Administracdo Pdblica. Inteligéncia dos
artigos 37 e 175 da Constituicdo Federal .4. Patente a necessidade de

procedimento licitatrio em contratacGes de transporte de passageiros, o que foi
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desconsiderado pelo poder puablico a0 manter contratos com a empresa ré,
mesmo apds 0 vencimento da concessdo. Se ndo bastasse, a prova produzida em
sede de inquérito civil revelou que a empresa foi beneficiada com a delegacéo da
exploracdo de uma linha, de forma ilegal e inconstitucional, no ano de 1998,
além de aditivos que teriam implicado verdadeira alteracdo do servico, com
modificacGes de itinerario e outorga de novas linhas, sempre sem licitacéo,
conguanto o prazo contratual da concessdo tenha encerrado sua vigéncia em

2008. No caso concreto, € cristalino ter havido delegacdo e prorrogacdo de
contratos que implicaram modificacGes do texto original e criacdo de novas
linhas para prestacéo do servico de transporte coletivo, conforme indicado pelo
proprio Tribunal de Contas, tudo sem a prévia licitacdo, de maneira
irregular/ilegal, portanto. Inobservancia dos artigos 42 e 43 da Lei n. 8.987/1995
.5. Conquanto a inércia do poder publico ndo deva receber nenhum tipo de
chancela do Poder Judicidrio, é incontroverso que licitacbes de transporte

coletivo envolvem complexidades que ndo podem ser desconsideradas. Nesse
interim, em alinho com posicionamentos que vém sendo lancados no émbito
deste Orgdo fraciondrio, observando os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, necessario aumentar o prazo para a realizacdo da licitacéo
para até 360 dias, mantendo a higidez da contratagdo atual até a prestacéo
regular, mediante assinatura do respectivo contrato com o licitante vencedor,
sem risco de descontinuidade da prestacdo do servico. Por derradeiro, é caso de
afastar os honorérios advocaticios fixados em favor do Ministério Publico na
sentencga, assim como isentar o0 DAER e o Estado do Rio Grande do Sul do
pagamento das custas, destacando que a METROPLAN ja havia sido
considerada isenta ho saneador langado pelo juizo de origem. Recursos providos
em parte. Reforma parcial da sentenca. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AS
APELAQC)ES E CONFIRMARAM PARCIALMENTE A SENTENCA EM
SEDE DE REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (TJRS - APL:
70084306885 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
25/11/2020, Segunda Cémara Civel, Data de Publicacdo: 27/11/2020)
(grifel) APELACOES CIVEIS. REMESSA. (grifei)

A alegacdo da concessionéria ré de que a prorrogacdo do contrato se mostra como uma medida
mais eficiente e econdmica ao Municipio em relacéo arealizacdo de nova licitagdo ndo deve prosperar, ja
gue ndo encontra qualquer amparo legal .

Tal afirmacdo ndo pode confrontar o preceito constitucional que obriga a licitar, pois este visa
garantir e resguardar o interesse publico da contratacéo precedida de licitag&o.

Nesse sentido:

RE nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 548852 - RJ
(2014/0173799-3) DECISAO Trata-se de recurso extraordinrio interposto por VIACAO
SAO JOAQUIM LTDA, com fundamento no art. 102, inciso 111, alinea a, da Constituico
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Federal, contra acorddo deste Superior Tribunal de Justica, assm ementado (e-STJ fls.
1.505-1.506): ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA NAO
SUSCITADA EM EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULAS 282 E
356/STF.CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE MATERIA FATICA.OBICE
DA SUMULA 7/STJ. CONTRATO DE PERMISSAO DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRORROGACAO DO CONTRATO POR LONGO PRAZO.
ILEGALIDADE.INEXISTENCIA DO DIREITO A INDENIZACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CONDENACAO. NAO CABIMENTO. 1. (...) 4. A jurisprudéncia deste

Superior Tribunal de Justica assevera que "A prorrogacdo do contrato de permissdo por
longo prazo, fundamentada na necessidade de se organizar o procedimento licitatério, ndo
pode ser acolhida para justificar a prorrogacéo efetuada, visto que trata de suposto direito
econdmico das empresas que ndo podem se sobrepor ao preceito constitucional que obrigaa
licitar e visa garantir e resguardar o interesse publico da contratac8o precedida de licitacdo”
(AgRg no AREsp 481.094/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 21/5/2014). 5. (....) Alega que os contratos de permissao de transporte publico firmados
antes da entrada em vigor do atual regime constitucional, como é o caso dos autos, podem
ser prorrogados por prazos estabelecidos pela legislaco infraconstitucional. Aduz que, no
caso em andlise, 0 contrato de permissdo foi prorrogado pela Administragdo Plblica pelo
lapso temporal de 15 (quinze) anos, com fundamento no art. 42, 8 2°, daLei n. 8.987/1995,
regulamentada no &mbito do Estado do Rio de Janeiro pelo art. 6° da Lei Estadual n.
2.831/1997, motivo pelo qual a declaraco de nulidade do ato administrativo constitui
malferimento dos dispositivos constitucionais em questdo. Requer, ao final, a admissdo do
recurso e sua remessa ao Supremo Tribunal Federal. As contrarrazGes foram apresentadas as
fls. 1.637-1.639 e 1.641-1.658. E o relatério. Compulsando-se 0s autos, verifica-se que a

controvérsia cinge-se a questdo da possibilidade de prorrogacéo de contratos de permisséo

de servico publico de transporte sem a prévia realizac@o de procedimento licitatério, estando
0 acorddo recorrido assim fundamentado (e-STJ fls. 1.512-1.513): Por sua vez, quanto a

suposta ofensa ao art. 42, 8 2°, dal ei n° 8.987/95, melhor sorte ndo assiste a parte agravante,
pois a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica assevera que "A prorrogacdo do

contrato de permissdo por longo prazo, fundamentada na necessidade de se organizar o
procedimento licitatério, ndo pode ser acolhida para justificar a prorrogacéo efetuada, visto
que trata de suposto direito econdmico das empresas que ndo podem se sobrepor ao preceito
constitucional que obriga a licitar e visa garantir e resguardar o interesse piblico da
contratacdo precedida de licitacdo" (AgRg no AREsp 481.094/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/5/2014). (...) Ante o0 exposto, com fundamento
no art. 1.030, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, ndo se admite o recurso extraordinério.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 26 de mar¢o de 2021. JORGE MUSSI Vice-Presidente
(STJ - RE nos EDcl no Agint no AREsp: 548852 RJ 2014/0173799-3, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Publicagdo: DJ 29/03/2021) (grifei)

Os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, previstos nos artigos 37 e 157
da Constitui¢cdo Federal, exigem que a concessdo seja precedida de licitagdo publica.

A principal funcdo da licitacdo € selecionar a proposta mais vantgjosa economicamente,
obedecendo aos principios constitucionais, 0 que ndo ocorreu no caso dos presentes autos.
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Com efeito, tendo em vista que o Trigésimo Sexto Aditivo prorrogou os efeitos do Contrato de
Concessao de Servigo Publico n® 189/2008sem prévia licitacdo, contrariando a Constituicdo Federal, e
considerando os vultuosos valores envolvidos na execucéo do projeto da Usina, a procedéncia parcial dos
pedidosiniciais é medida que se impde.

11 —Dispositivo.
Diante do exposto:

- declaro extinto o presente feito neste ponto, sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 485,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

- julgo parcialmente procedente o pedido inicia e resolvo o feito, com resolucéo de mérito, nos
termos do artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, para reconhecer a nulidade do Trigésimo
Sexto Aditivo ao Contrato de Concesséo de Servigo Publico n° 189/2008.

Em se tratando de acdo constitucional de caradter gratuito, dispenso o pagamento de custas e
despesas processuais, em atencdo ao disposto no artigo 5°, inciso LXXI11, da Constitui¢do da Republica.

Decorrido o prazo para recurso voluntério pelos interessados, remetam-se 0s autos ao Egrégio
Tribunal de Justica para reexame necessario, nos termos do artigo 19, daLe n° 4.717/65.

Ponta Grossa, 30 dejunho de 2021.

Jurema Carolina da Silveira Gomes

Juiza de Direito
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