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Dispbée sobre a proibigdo da exigéncia de

- apresentacdo de comprovagdo de vacinacdo
contra a COVID-19, no ambito do Municipio de
Ponta Grossa e da outras providéncias.

AUNICIPAL DE PONTA GROSSA, do Estado do Parana, aprova:

Art. 1° - Fica proibido exigir "Passaporte de Vacinagao", carteira de vacinagao,
comprovante de vacinagdo ou qualquer outro documento - emitido por 6érgéo
vinculado ao Sistema Unico de Salde, em meio fisico ou digital, que comprove a
aplicacdo de vacina contra a Covid-19, para acesso, circulagdo, permanéncia ou
frequéncia a locais de acesso publico da administragéo direta e indireta, a
estabelecimentos comerciais e demais estabelecimentos privados de acesso
publico, no Ambito do municipio de Ponta Grossa.

Art. 2° - Fica vedada qualquer outra espécie de discriminagao, tratamenio
diferenciado ou constrangedor de qualguer natureza ou cerceamento aos direitos de
qualquer pessoa que ndo comprove condigao de vacinado para Covid-19 no ambito
do municipio de Ponta Grossa.

Art. 3° - Ficam vedadas quaisquer sangbes administrativas, praticas de
discriminagéo, tais como coag&o, perseguicdo, humilhagdo ou vexagao, dirigidas a
servidores efetivos, comissionados e temporarios, de atividades essenciais e n&o
essenciais lotados em orgéos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
empresas publicas e mistas, autarquias, entidades e instituigdes publicas, no ambito
do municipio de Ponta Grossa, em decorréncia da ndo apresentagdo de
comprovagdo de vacinagao contra a Covid-19

Art. 4° - Fica vedada a exigéncia de comprovagao de vacinagéo contra Covid-19, por
iniciativa de gestores ou superiores hierarqwcos no ambito da Administragéo
Publica Municipal.

Art. 5° - Fica vedada a exigéncia de comprovante de vacinagdo contra o Covid- 19
para realizacéo de atendimentos médicos, ambulatoriais, cirurgias eletivas e demais
servigos de salde, pablicos ou privados no ambito do municipio de Ponta Grossa.

Art. 6° - Fica vedada a exigéncia de comprovante de vacinagéo contra Covid-19
para o ingresso em instituighes de ensino, de qualquer nivel, sejam elas publicas ou
privadas no &mbito do municipio de Ponta Grossa.
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Art. 7° - Aos estabelecimentos particulares que transgredirem esta lei, serd imposta

multa de 50 VR’s (Valores de Referéncia do Municipio), dobrada em caso de
| reincidéncia.

Art. 8° - No caso da transgressédo desta lei por parte do funcionario publico,
instaurar-se-a procedimento disciplinar competente.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

~JUSTIFICATIVA

Os vereadores que subscrevem justificam o presente projeto com base

nos principios constitucionais e legistagao internacional para prevenir medidas
arbitrarias.

Na histéria vislumbramos diversas maneiras. de cerceamento das
liberdades e utilizacao de pessoas para estes fins.

Com o término da segunda grande guerra se entendeu que seria
necessaria a criacdo de dispositivos internacionais para frear e impedir que as
atrocidades cometidas pelo regime Nazista aleméao se repetissem, exemplo disso € a
utilizacdo de seres humanos em testes com a justificativa de necessidade cientifica,
regime este que se utilizava de um passaporte sanitario, coincidéncia ou nao, algo
que se repete atualmente.

A comunidade internacional tomou diversas iniciativas com o intuito de
frear outras possiveis atrocidades que poderiam ocorrer, iniciativas estas que se
iniciaram através do Tribunal de Nuremberg, que por sua vez acabou por gerar o
Codigo de Nuremberg que ja em seu Art. 1° se demonstra completamente contrario
a propositura de um passaporte sanitario:

“O consentimento voluntdrio do ser humano é absolutamente essencial. Isso
significa que as pessoas que serdo submetidas ao experimento devem ser
legalmente capazes de dar consentimento; essas pessoas devem exercer o livre
direito de escolha sem qualquer intervencdo de elementos de forga, fraude,
mentira, coagdo, astucia ou outra forma de restrigdo posterior; devem {ler
conhecimento suficiente do assunto em estudo para tomarem uma decisdo. Esse
ultimo aspecto exige que sejam explicados as pessoas a natureza, a duragdo e o
propésito do experimento; os métodos segundo os quais serd conduzido; as
inconveniéncias e os riscos esperados; 0s efeitos sobre a savde ou sobre a pessoa
do participante, que eventualmente possam ocorrer, devido a sua participagdo no
experimento. O dever e a responsabilidade de garantir a qualidade do
consentimento repousam sobre o pesquisador que inicia ou dirige um
experimento ou se compromete nele. SGo deveres e responsabilidades pessoais

ue ndo podem ser deleeados a outrem impunemente,” .
q P & _ P L;Q.M{W
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LB , Camara Municipal de Ponta Grossa :

Em 1948 foi assinada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
documento do qual o Brasil € signatario, assim como todos os outros paises que
fazem parte das Nagdes Unidas, sendo recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 em carater vinculante no territério nacional. Este documento versa em diversos
dos seus artigos sobre a proibicéo da coacéo, distingao ou qualquer outra forma de
discriminac&o por conta de decisdes préprias, nos seguintes termos:

"Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo.”

O mesmo diploma internacional de prote¢ao aos Direitos Humanos
ainda versa sobre diversos outros pontos gque estdo sendo “relativizados”, como a
supressao ao direito de ir e vir, tal dispositivo ja citado anteriormente ainda versa que
"Todo ser humano tem direito a liberdade de locomog¢éo e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.”

Destacamos ainda um ponto de suma importéncia a ser levantado, tal
proibicéo de circulagdo e relativizagao de direitos ainda pode recair sobre uma
parcela que tanto padeceu durante a pandemia, as criangas, uma vez que a
vacinagao, mesmo que ndo recomendada, ja avanga até os 5 anos e sinaliza-se a
possivel obrigatoriedade de vacinagéo para que as criangas frequentem instituiges
de ensino, forcando os pais a vacinarem seus filhos para que estes néo sofram
ainda mais com o cerceamento de seu direito mais basico, a educagao, este ato
esbarra mais uma vez neste diploma legal internacional:

N&o somos contra a vacina, mas somos contra a sua obrigatoriedade,
anote-se por oportuno que se trata além de tudo, de vacinas que sé possuem
autorizacdo emergencial.

Destacamos ainda a nossa lei maior do pais, a Constituigéo Federal de
1988 que em uma de suas clausulas pétreas, o Art. 5° versa sobre as garantias e
direitos individuais de todos os cidadgos brasileiros:

"drt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
/ virtude de lei;

' -_'Av.. \_I'iscb_nde de Taunay, 880 - Ponta Gross - CEP’
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XV - ¢ livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;"

A proibicao de circulagao por conta da condicdo sanitaria configura de
maneira clara uma suspens&o ou interdicdo de direitos e sem lei anterior que
justifique a aplicagao de tal sangdo ao individuo, e muito menos o devido processo
legal e o direito ao contraditdrio e ampla defesa, expressos na Constituicdo Federal
com o intuito de defender o cidadao de arbitrariedades.

Naoc menos importante, nossa carta magna ainda versa no mesmo
artigo ja supracitado que XL/ - a lei punird qualquer discriminagéo atentatbria dos
direitos e liberdades fundamentais; ou seja, qualquer legislacdo que for aprovada
com o intuito de atentar contra os direitos e liberdades fundamentais devera ser

punida, o que aconteceria no caso da instituicdo deste passaporte sanitario
discriminatoério.

Cabe ressaltar ainda que tal medida nao tem um carater sanitario e de
salde, note-se que sempre se excluiu o transporte publico, que obviamente seria o
maior vetor de propagacdo do virus. A Organiza¢do Mundial da Saude, 6rgéo
maximo no tema a nivel mundial também ja declarou que n&o recomenda tal
passaporte vacinal, por entender discriminatoria.

Pelo exposio, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

do presente projeto de lei e de tdo importante matéria aos nossos estudantes,
nossos brasileirinhos. : '

SALA DAS COMISS ES, 4 de novembro de 2021

LEANDRQ BIANCO i
Vereadora

FELIPE PASSOS FARMACEUTICO
Vereador Vereador
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PARECER
N° 3920/20211

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Projeto de lei de inciativa
de membro do Legislativo que proibe
a exigéncia de comprovantes de
vacinagdo em &mbito municipal.
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de iniciativa de parlamentar que dispde sobre a proibigdo de exigéncia
de comprovagao de vacinagdo no Municipio.

A consulta ve;m instruida com o referido projeto de lei.
RESPOSTA:

O artigo 3°, 11l, "d", da Lei n® 13.979/2020 estabelece que podem
ser estabelecidas para fins de combate a pandemia de COVID-19

vacinagao compulséria e outras medidas profilaticas. Vejamos o referido
dispositivo legal:

"Art. ;3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as

autoridades poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias,
entre outras, as seguintes medidas:

(...)

Il - determinagéo de realizagio compulsoria de:

TPARECER SOLICITADO P%R MIGUEL ANGELO GAMBASSIDIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
PROCESSO LEGISLATIVO - GAMARA MUNICIPAL {PONTA GROSSA-PR) R EC E B | D O
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d) vacinag8o e outras medidas profilaticas”.

Com relagéo a obrigatoriedade de vacinacdo e outras medidas
profilaticas, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que medidas indiretas
voltadas para promover a vacinacdo como a proibigdo de frequentar
determinados lugares ou realizar determinadas atividades s&o legitimas,
desde que ndo configurem vacinagdo forgada. A Corte Constitucional
também entendeu que estados e municipios sdo competentes para
estabelecer tais medidas., Sobre o tema, vale conferir a ementa da
seguinte decisao:

"ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA
NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE
DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL
DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE.
PROIBICAO DE VACINACAO FORGADA. EXIGENCIA DE
PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E'VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO, DESUMANO ouU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZAGAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS.
LIMITES A. OBRIGATORIEDADE DA  IMUNIZACAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA ' SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
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CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. |
- A vacinagdo em massa da populagéo constitui medida adotada
pelas autoridades de salde pablica, com carater preventivo, apta a
reduzir a morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e
a provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a
coletividade, em especial os mais vulneraveis. 1l - A
obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislacéo sanitaria
brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas,
aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, ,inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinagéo
legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a
vacinagdo sem o expresso consentimento informado das pessoas.
lll - A previsao de vacinagdo obrigatdria, excluida a imposi¢do de
vacinacgao forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas as
quais se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes
da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |, 1, e ll
do § 2° do art.. 3° a saber, o direito a informagao, a assisténcia
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ac "pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameagcar a integridade fisica e
moral dos recalcitrantes. IV - A competéncia do Ministério da
Saude para coordenar o Programa Nacional de Imunizagbes e
definir as vacinas integrantes do calendario nacional de imunizagdo
ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito
regional ou local, no exercicio do poder-dever de "cuidar da salde
e assisténcia plblica” que lhes é cometido pelo art. 23, Ii, da
Constituicéo Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretagao conforme a Constituigdo ao
art. 3°, IIl, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A)
a vacinagdo compulséria ndo significa vacinagao forgada, por exigir
sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser
implementada  por meio de medidas indiretas, as quais
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compreendem, dentre outras, a restricgdo ao exercicio de certas
atividades ou & frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em Ie{i, ou dela decorrentes, e (i} tenham como base
evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (i)
venham acompanhadas de ampla informagio sobre a eficacia,
seguranca € contraindicagbes dos imunizantes, (jii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos cfitérios de razoabilidade e proporcicnalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagdes expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as  respeciivas esferas de
competéncia”. (AD! 6586, Relator{a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal  Pleno, julgado em 17/12/2020, PROCESSO

ELETR(“)NICOfDJe-OSS DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021,
grifos nossos) '

Dentre as medidas profilaticas estao a exigéncia de comprovante
de vacinagdo para, frequentar determinados Ilugares e realizar
determinadas atividades, o que ficou comumente conhecido como
"passaporte da vacina". Em decisdo liminar no processo n°
0064701-33.2021.8.19.0000 a desembargadora do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro entendeu pela validade do decreto municipal que

institui o chamado "passaporte da vacina", alegando, entre outros
argumentos os seguintes:

"Ha indicativos de que a vacinagdo em massa aliada a
manutengdo das medidas sanitarias nao farmacologicas e capaz
de representar importante resposta no combate a pandemia. Ao
mesmo tempo, a auséncia das medidas confere ambiente propicio
ao surgiment'o das chamadas variantes do virus, que,
eventuaimente, podem representar ndo s6 o retrocesso como
também um agravamento da crise sanitaria. Vale lembrar que,
dentre elas, a variante designada como Delta, atualmente se
mostra como uma das mais perigosas tanto em fungdo de sua
potencial severidade das complicagdes, como tambem na sua
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maior transmissibilidade e, consequentemente, na maior
probabilidade de elevar o nimero de casos mais graves

E nesse cendrio quea implantagdo do comumente
chamado ‘passaporte da vacina', criado com a edigdc do Decreto
n°® 49.335/2021, insere-se no instrumental de medidas de
seguranga sanitaria no combate & pandemia adotadas pelo Poder
Puablico. Busca—;se por meio desta medida a um sé tempo garantir a
integridade da populagéo, impedir a propagacéo do virus e ampliar
a vacinagédo da’ populagéo, estimulando a adesdo ao programa de
imunizago, especialmente, se considerada a situagéo do Rio de
Janeiro como epicentro da variante Delta." (grifos nossos).

As medidas  restritivas de direitos voltadas ao combate a
pandemia devem ser as minimas necessarias, devem ser limitadas no
tempo e devem ter fundamento em evidéncias cientificas. As restrigbes
podem ser alargadas ou reduzidas de acordo com a situagdo
epidemioldgica que pdde mudar rapidamente. Nesse sentido, determina o
§1° do artigo 3° da Lei n° 13.979/2020 que:

"Art. 3° (...)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobreias informagdes estratégicas em satde e deverdo
ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel &
promocdo e a ﬁreservagéo da salde publica".

As autoridadsfas competentes para estabelecer tais medidas, em
ambito Municipal, séogo Prefeito Municipal e o Secretario de Saude. Nao
compete ao legislador, determinar que medidas devem ser adotadas.

O projeto de :lei em analise é de iniciativa de parlamentar e proibe
a exigéncia de comprovante de vacinagédo por decreto municipal ou outra
forma de regulamento, invadindo competéncia tipica do Poder Executivo,
A proposi¢ao Iegisiatfiva é, desse modo, inconstitucional por violar o
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principio da separagéo%e harmonia entre os Poderes. O parlamento néo
pode, previamente, proibir o Poder Executivo de adotar medidas que s&o
de sua competéncia.

Além disso, o projeto de lei & ilegal, dado que proibe medidas
restrivas de combate & COVID-19, inclusive a obrigatoriedade de
vacinagdo, que sao medidas autorizadas pelo artigo 3° da Lei n°
13.979/2020 e ja consideradas constitucionais e legais pelo Supremo
Tribunal Federal. |

Destaque-se que caso o Poder Executivo edite normas e
regulamentos acerca da exigéncia de comprovagdo de vacinagdo, a
legalidade de tais atos podera ser questionada, conforme o caso, junto ao
Poder Judiciario que pioderé anular atos do Poder Executivo que violem
direitos dos cidadaos. |

Por todo o e*posto, concluimos que o projeto de lei objeto da
consulta ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiré), 22 de novembro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.briconfirma.asp E UTILIZE 0 CODIGO ihisjghdkh
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 312/2021

Disp6e sobre a proibi¢do da exigéncia de apresentagéo de
vacinag¢do _contra a COVID-19, no émbito do Municipio de
Ponta Grossa e da outras providéncias.

Autores: Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO E QOUTROS

Relator: Vereador EDE PIMENTEL

1. RELATORIO

Os Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS. submetem a deliberagao
do Plenario, o Projeto de Lei epigrafado, que “Dispbe sobre a proibigdo da exigéncia

de apresentagéo de vacinagdo contra a COVID-19; no &mbito-do Municipio de Ponta
m Grossa e da outras providéncias”.

Conforme se infere da justificativa_que acompanha a proposigado em exame, 0S
Autores assinalam, em sintese:

e

()
Na  historia vislumbramos diversas maneiras de cerceamento das
liberdades e utilizagao de pessoas para estesfins.
Com-o término da segunda grande guerra. se entendeu que seria
/ necessaria a criagéo de dispositivos internacionais para frear & impedir que as

f atrocidades cometidas pelo regime Nazista alem&o se repetissem, exemplo disso € a
R utilizagéo de seres humanos em testes com a justificativa de necessidade cientifica,

regime este que se utilizava de um passaporte sanitario, coincidéncia ou néo, algo
que se repete atualmente.

() ]

Regularmente despachado a leitura € conhecimento do Soberano Plenario, o Projeto
de Lei vem a esta Comissdo Permanente, a que compete a analise de sua

N constitucionalidade, legalidade e adequagao regimental, conforme preconiza o art.

51, inciso |, alinea “a" e 52, do Regimento Interno.

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador que adiante subscreve.

WWe———— 7 -
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2.VOTO DO RELATOR

De imediato cumpre ressaltar que nao se encontram presente os pressupostos de
admissibilidade da matéria.

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios, em decorréncia de sua autonomia
politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes de_ atividades, bens
€ servigos que sejam nocivos ao bem-estar da populacéo local. A essas normas é o
que se convencionou denominar posturas municipais, que disciplinam o exercicio do
poder de policia administrativa do Poder Ptblico.

Muito embora o MuniCipio esteja legitimado a dispor sobre normas relacionadas ao
poder de policia administrativa, tem-se que esta permissdo nao pode ser dada como
absoluta, devendo conformar-se-a outros. principios e preceitos constitucionais
vigentes.

Neste compasso, vale ressaltar que. a Lei Federal n® 13.979/2020, em seu art. 3°,
inciso lll, alinea “d", dispde que as autoridades, no ambito de suas competéncias,
poderao adotar, entre outras medidas, a vacinagéo compulséria.

Por sua vez, o Supremo-Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.587/DF, ja decidiu que, embora a vacinagéao
compulsoéria ndo signifique vacinagéo-forcada, a Unido, Estados e Municipios
poderdo adotar medidas indiretas para enfrentamento da pandemia, tais como a
restricdo para frequentar determinados lugares e realizar determinadas atividades, in
verbis:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
d Q PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO

DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO
SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA
DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO  USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO
PRINCiPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO
A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E

' VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO
DESUMANO OU DEGRADANTE.
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COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE
RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES
ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E
EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA
IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS PARA CUIDAR
DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA . ADIS CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I — A ‘vacinagio em massa da populacio constitui medida adotada pelas
autoridades  de satide publica, com cariter preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade
de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais
vulneriveis.

I — A obrigatoriedade da vacinag¢io a que se refere a legislacio sanitiria
brasileira pndo pode contemplar - quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em.decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e
integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional
toda deferminagio legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinag¢iio sem 0 expresso consentimento. informado das pessoas.

III — A previsio de vacinagiio obrigatéria, excluida a imposi¢io de vacinacio
forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os
refratirios observem os critérios constantes da propria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos I, IL; ¢ HI do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a
informagiio, A assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno
respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas”, bem como os principios da razeabilidade e da proporcionalidade, de
forma a nio ameacar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

IV — A competénciado Ministério da Saide para coordenar o Programa Nacional
de Imunizacdes e definir as vacinas integrantes do calenddrio nacional de
imunizacio nio exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profiliticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia
decorrente do novo coronavirus, em Ambito regional ou local, no exercicio do
% poder-dever de “cuidar da saide e assisténcia piblica” que lhes é cometido pelo

art. 23, II, da Constituicio Federal.

V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretacio conforme a Constitui¢dio ao art. 3°, III, d, da Lei 13.979/2020, de
maneira a estabelecer que:
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(A) a vacinacio compulséria ndo significa vacinaciio forcada, por exigir sempre 0
consentimento do usugrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas
em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla
informaciio sobre a eficicia, seguranca e contraindicacbes dos imunizantes, (iii)
respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as
vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as
limitacdes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados; Distrito Federal ¢ Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia.

Por este raciocinio, o projeto em exame n&o possui amparo juridico, pois néo pode o
ente federativo legislar de forma preventiva € negativamente, no sentido de proibir
algo (medidas indiretas) que a lei e -a-jurisprudéncia do STF permitem que as
autoridades sanitarias . competentes possam adotar, no ambito de suas respectivas
esferas de competéncia.

Vale ressaltar, ainda, que eventual desproporcionalidade ou irrazoabilidade das
medidas restritivas e limitacdes_impostas, poderdo ser questionadas por qualquer
cidadao no Poder Judiciario, a qualquer tempo.

Finalmente, oportuno destacar que esta Comissdo Permanente, objetivando a
elucidagdo da matéria (LOM, ART. 39, § 2°), houve por bem proceder consulta ao
Instituto Brasileiro de"Administracio.Municipal - IBAM, o qual, através do Parecer n°
3649/2021 (copia em anexo), manifestou-se, em-conclusao:

3

Com relagao a obrigatoriedade de vacinagéo e outras medidas
profilaticas, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que medidas indiretas
voltadas para promover a vacinagdo como a proibigao de frequentar
determinados lugares ou realizar determinadas atividades séo legitimas,
desde que ndo configurem vacinagdo forgada. A Corte Constitucional
também entendeu que estados e municipios s@o competentes para
estabelecer tais medidas. Sobre o tema, vale conferir a ementa da
seguinte decisdo:

bR, g
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Dentre as medidas profilaticas estdo a exigéncia de comprovante
de vacinagdo para, frequentar determinados lugares e realizar
determinadas atividades, o que ficou comumente conhecido como
"passaporte da vaf;ina". Em deciséo liminar no processo n°
0064701-33.2021.8.19.0000 a desembargadora do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro entendeu pela validade do decreto municipal que

institui o chamado "passaporte da vacina”, alegando, entre outros
argumentos os seguintes:

As autoridades competentes para-estabelecer tais medidas, em
ambito Municipal, séogo Prefeito Municipal e o Secretario de Saude. Nao
compete ao legislador; determinar que medidas devem ser adotadas.

O projeto de :Iei em analise € de iniciativa de parlamentar e proibe
a exigéncia de comprovante de vacinagéo por decreto municipal ou outra
forma de regulamento, invadindo competéncia tipica do Poder Executivo.
A proposicéo legislativa ¢, desse modo, inconstitucional por violar o

principio da separan;.éo'ie harmonia entre os Poderes. O parlamento ndo
. pode, previamente, proibif o0 Poder Executivo de adotar medidas que s&o
de sua competéncia.

p RETREeS Além disso, 0 projeto.de lei Aé ilegal, dado que proibe medidas
restritivas de combate & COVID-19, .inclusivea_obrigatoriedade de
vacinag@o, que sdo medidas autorizadas pelo artigo 3° da Lei n°

13.979/2020 e ja consideradas constitucionais e legais pelo Supremo
Tribunal Federal.

regulamentos acerca da exigéncla de comprovagdo de vacinagdo, a
legalidade de tais atos poderé ser questionada, conforme o caso, junto ao
Poder Judiciario que pioderé anular atos do Poder Executivo que violem
direitos dos cidad&os. |

| Destaque-se fQque caso o Poder Executivo edite normas e

Por todo o e#posto, concluimos que o projeto de lei objeto da

consulta ndo merece prosperar.
A
N
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Diante do exposto, inexistindo amparo constitucional, legal e juridico para o regular
processamento da matéria, este Relator manifesta-se contrariamente a sua
admissibilidade, recomendando idéntico posicionamento aos demais membros desta
Comissao e ao Soberano Plenario.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO, reunida nesta data, por
maioria (RI, art. 64, § 5°), manifesta-se pela admissibilidade do Projeto de Lei n°
312/2021, nos. termos do Voto em Separado dos Vereadores PASTOR EZEQUIEL
BUENO, LEANDRO BIANCO, FELIPE PASSOS e LEO FARMACEUTICO (RI, art.
64, § 4°), restando vencido o Relator Vereador EDE PIMENTEL que opinou pela
inadmissibilidade da matéria nos termos do voto acima, reservado, aos membros o
direito de opinar sobre o mérito por ocasifo da discussio e deliberagdo em Plenario.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 312/2021

VOTO EM SEPARADO

Os Vereadores. PASTOR EZEQUIEL BUENO, LEANDRO BIANCO, FELIPE
PASSOS e LEO. FARMACEUTICO, dissentindo, respeitosamente, do Voto do
Relator Vereador EDE PIMENTEL exarado ao Projeto de Lei epigrafado, apresentam
Voto em Separado, por entender que se encontram.presentes os pressupostos de
admissibilidade da matéria, pelas razdes adiante expostas.

1. RELATORIO

Os Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS submetem a deliberagéo
do Plenario, o Projeto de Lei epigrafado, que “Dispbe sobre a proibigdo da exigéncia
de apresentagéo de vacinagédo contra a COVID-19, no &mbito do Municipio de Ponta
Grossa e da outras providéncias”,

Conforme se infere da justificativa que acompanha a proposi¢do em exame, os
Autores assinalam, em sintese:

()
/ Na_ historia-vislumbramos' diversas -maneiras .de cerceamento das
liberdades e utilizagao de pessoas para estes fins.

necessaria a criagao de dispositivos internacionais para frear e impedir que as
atrocidades cometidas pelo regime Nazista alemé&o se repetissem, exemplo disso é a
utilizagéo de seres humanos em testes com a justificativa de necessidade cientifica,
regime este que se utilizava de um passaporte sanitario, coincidéncia ou nao, algo
que se repete atualmente.

{ Com o término da segunda grande guerra se entendeu que seria

()

manifestou pela sua inadmissibilidade.

K Para a relatoria da matéria foi designado o Vereador EDE PIMENTEL, o qual se

e
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2. RAZOES DO VOTO EM SEPARADO

Com o devido respeito ao relator, entendem os Vereadores dissidentes que se
encontram presentes os pressupostos de admissibilidade da matéria.

Quanto a competéncia legislativa, cumpre mencionar que a Constituigao Federal de
1988 conferiu-ao municipio uma inédita condicdo de ente federativo, atribuindo-lhe
consideravel porcao de autonomia, trazendo a reboque prerrogativas de auto-
administracdo e de autogoverno.

Vale ressaltar que o.Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30
da Constituigado Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente
rol de competéncias legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as

iniciativas regionais e locais, a menos. que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituicao de 1988.

Por sua vez, quanto a iniciativa-legislativa, ‘a. proposicdo.em exame tem suporte
legal, visto que o art. 53, da Lei Organica do Municipio, confere competéncia aos
Vereadores para proporem projetos desta.natureza, considerando, ainda, ndo estar
afeta a competéncia privativa ao Prefeito Municipal.

Neste aspecto, importante frisar que; via de regra, a-iniciativa de projeto de lei é
concorrente, ou seja, existem varios legitimados para a apresentagdao do mesmo. As

3 situagbes de iniciativa.exclusiva ou-privativa representam excegdo no sistema e,
como tal, devem contar com interpretacéo restritiva.

Neste sentido j& se manifestou o E. Supremo Tribunal Federal:

“(..) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagao
concorrente para instauragao do processo legislativo. Ndo se presume, em
consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar — em face do seu
carater excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
Constituicao, que define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’, as
hipéteses em que essa clausula de privatividade regera a instauragdo do
processo de formagao das leis (...). (ADI-MC 776/RS, Tribunal Pleno, rel. Min.
CELSO DE MELLO, j. 23/10/1992, DJ 15/12/2006)

oA, WMy —————7
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“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma explicita e inequivoca”. (observagéo do

Min. CELSO DE MELLO no julgamento da ADI N° 724 do Supremo Tribunal
Federal).

Evidente que, para atender as exigéncias do comando nofmativo, providéncias
dever&o ser observadas pelos 6rgaos publicas municipais ja_existentes.

Imaginar que o Poder Legislativo ndo-pessa apresentarqualquer projeto de lei que
acarrete, direta ou' indiretamente,, providéncias ao Poder Executivo, seria_uma
limitac&o inconcebivel com a democracia representativa.

Caso assim ndo fosse, o Poder Legislativo Municipal teria iniciativa apenas em
situagbes que ndo tivessem ligagdo. com..o Poder Executivo Municipal, algo
certamente impraticavel.

Também neste sentido ja se pronunciou o E.'Supremo Tribunal Federal:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.-2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do-Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio_usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No

\/%D
\ mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,

vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso
de Mello e Rosa Weber. (ARE 878911-RJ, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado
em 29/09/2016).

Lo WA uMe———; -
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Pelo julgamento paradigmatico acima mencionado, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal ratificou, em sede de repercussdo geral, a tese da taxatividade das
hipéteses de iniciativa reservada, adotando em sua ratio decidendi o entendimento
de que “as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, e em razdo disso, ndo se admite
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagéo da Administragéo Publica’.

3. CONCLUSAO DO VOTO EM SEPARADO

Deste modo, os Vereadores subscritores apresentam Voto em Separado, nos termos
do § 4° do art. 64 do Regimento Interno, manifestando-se pela admissibilidade do
Projeto de Lei n°® 312/2021, conforme fundamentagéao retro exposta.

SALA DAS COMISSOES, em 07 de margo de 2.022.

- e ’
Jeteador LEANDRO BIANCO Vereador FELIPE PASSOS
Membro Membro

éﬁ%ﬁ%ﬁ%@ l%lCCO E

Membro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
PARECER

PROJETO DE LE| No 312/2021

Dispée - sobre & proibicao da exigéncia de
apresentacdo de vacinagdo contra a COVID-19, no
ambito  do Municipio de Ponta Grossa e di outras
providéncias,

Autores: Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO E OUTROS
Relator: Vereador FILIPE CHOCIAI

1. RELATORIO

do Plenario, o Projeto de Lei epigrafado; que “Dispbe sobre a proibigéo da exigéncia
de apresentagio de vacinagdo.contraa CO VID-19, no ambito do Municipio de Ponta
Grossa e d3 outras providéncias”

Conforme se-infere da justificativa que acompanha a pProposicao em exame, os
Autores assinalam, em sintese:

Na histéria vislumbramos diversas maneiras de cerceamento das
liberdades e utilizagao de pessoas para estes fins.
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Assim, considerando as prerrogativas desta
Regimento Interno da Camara Municipal de

Comisséo, prevista no artigo 51, I, do
preenche os requisitos necessari

Ponta Grossa, tem-se que o projeto
0s a sua aprovagao.

Vereador CELS
Membro

Vereador J
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COMISSAO DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS, TRANSITO,
TRANSPORTE, MOBILIDADE URBANA e ACESSIBILIDADE

PARECER

PROJETO DE LEI N° 312/2021

Dispée sobre a proibicdo da exigéncia de
apresentagao. de. vacinagao contra a COVID-19, no
ambito do Municipio de Ponta Grossa e da outras
providéncias.

Autores: VEREADQORES PASTOR EZEQUIEL E QUTROS
Relator: VEREADOR PAULO BALANSIN

1. RELATORIO

Os vereadores ‘submetem & deéliberacao”desta Colenda' Casa, Projeto de Lei
epigrafado, que “Dispée~sobre a proibigdo da-exigéncia de apresentagdo de
vacinagao contra a COVID-19, no &mbito do Municipio de Ponta Grossa e da outras
providéncias”.

Regularmente despachado para a leitura, o Projeto de Lei, que ao ser
autuado no Departamento do Processo Legislativo recebeu o n°® 312/2021 vem a
esta Comissdao Permanente para analise de mérito.

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador que adiante
subscreve, na forma regimental.
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2.VOTO DO RELATOR

Conforme se infere da justificativa, que acompanha o Projeto em
analise, o vereador assinala, em sintese, que: “(...) Na histéria vislumbramos
diversas maneiras de cerceamento das liberdades e utilizagdo de pessoas para
estes fins.

Com o termino da segunda grande guerra mundial se entendeu que seria
necessaria a criagdo de dispositivos internacionais para frear e impedir que as
atrocidades.cometidas pelo regime Nazista alem&o se repetisse, exemplo disso é a
utilizag&do de-seres humanos em testes com a justificativa de necessidade cientifica,
regime este.que se utilizava de-um passaporte-sanitario, coincidéncia ou néo, algo
que se repete atualmente (...).

(-..) A proibigde de circulagdo por conta da condigédo sanitaria.-configura de maneira
clara uma suspensédo ou interdicdo, de direitos e sem lei anterior que justifique a
aplicagdo de tal sanedo ao.individuo, e muito menos o devido processo legal e o
direito ao contraditorio. e ampla“defesa,.expressos na Constituicdo Federal com o
intuito de defender o'cidadio de arbitrariedades {(...)".

Dessa forma, pelo exame do projeto e mensagem, entende este
Relator, que se_encontram presentes. os-requisitos de oportunidade, relevancia e
conveniéncia, manifestando-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n°
312/21, sugerindo-idéntico posicionamento-aos demais Membros da Comissao

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAQ DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, TRANSITO,
TRANSPORTE, MOBILIDADE URBANA e ACESSIBILIDADE, reunida nesta data,
acolhe pelos seus préprios  fundamentos, o \loto'do Relator,” manifestando-se
favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 312/2021

SALA DAS.COMISSOES;’em 08 de Marco de 2022.

= s/gu_usn ANO

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
site: www.pontagrossa.pr.leg.br

Membro




Cimara Municipal de Ponta Grossa

‘Estado do Parand
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, INDUSTRIA,
COMERCIO TURISMO E MEIO AMBIENTE

PARECER

PROJETO DE LEI N° 312/2021

Dispée sobre -a proibicao da exigéncia de
apresentacdo de vacina¢de contra a COVID-19,
no ambito do Municipio de Ponta Grossa e da
outras providéncias.

Autores: Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e QUTROS

Relatora: Vereadora JOSIDO.COLETIVO

1. RELATORIO

Os vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS submetem a deliberagao
desta Colenda Casa, Projeto de Lei epigrafado, que " Dispde sobre a proibi¢do da
exigéncia de apresentagdo de vacinagdo contra a COVID-19, no é&mbito do
Municipio de Ponta Grossa e da outras providéncias”.

Regularmente despachado para a leitura, o Projeto de Lei, que ao ser autuado no %

Departamento do Processo Legislativo recebeu o n° 312/2021, vem a esta Comissao
Permanente. ¥

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador lante s ve.
, \
| I —
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2.VOTO DA RELATORA

Conforme se infere justificativa dos parlamentares, que acompanha o
Projeto em analise, assinalam, em sintese, que

“(...) O mesmo diploma internacional de prote¢do aos Direitos Humanos
ainda versa sobre diversos outros pontos que.estdo sendo “relativizados", como a
supressdo ao direito de-ir-e vir, tal dispositivo jd citado anteriormente ainda versa
que "Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogio e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.”

Destacamos ainda um ponto de suma importdncia/a ser levantado, tal
proibigdo de circulagdo ‘e relativizagdo de direitos ainda pode recair sobre uma
parcela que lanto-padeceu. durante a pandemia, as/crian¢as, uma vez que a
vacinagdo, mesmo que ndo recomendada, jd avanga. até 0s 5 anos e sinaliza-se a
possivel obrigatoriedade -de yvacinagdo para que as criangas frequentem
institui¢ges de ensino, for¢ando.os.pais a vacinarem seus filhos para que estes ndo
sofram’ aindamais com o cerceamento de seu direito.mais bdsico, a educacdo, este
atg esharra mais uma vez neste diploma legal internacional;

Ndo somos contra a vacinamas somos centra a sua obrigatoriedade,
anole=se por oportung que se frata além.de tudo, de vacinas que sé possuem
autoriza¢do emergencial (..)"

Analisando detidamente o presente projeto. e de acordo com as atribuicées desta
Comisséo, estabelecidas no Regimento Interno da Camara Municipal, esta relatora

entende que nao estdo preenchidos os requisitos intrinsecos extrinsecos para sua
aprovagao.

Os Tribunais Patrios ja enfrentaram a questaore, a titulo de exemplo, podemos citar
a decisao de dezembrode 2021, 'do E. STF, quando o ministro Ricardo
Lewandowski, determinou a suspensdo do_ato do Ministério da Educagdo que
proibiu a exigéncia do comprovante .da vacinagdo contra a Covid-19 em
universidades e institutosfederais.

Isto posto ‘@ em exame aos fundamentos trazidos, vislumbra-se que ndo se
encontram presentes os requisitos de oportunidade, relevancia e conveniéncia,
manifestando-se contrariamente a aprovagao do Projeto de Lei.

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, | COMERCIO
TURISMO E MEIO AMBIENTE, reunida nesta data,/acolhe, pelos sé répw
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Cimara Municipal de Ponta Grossa

‘Estado do Parand

fundamentos, o Voto da Relatora, manifestando-se contrariamente a aprovagao do
Projeto de Lei n°® 312/2021.

SALA DAS COMISSOES, em 30 ARCO de 2022

e
VereadorkMCIESL

Presiden
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