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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

Autos n°. 0049661-24.2023.8.16.0000

Recurso: 0049661-24.2023.8.16.0000 Al
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Entidades Sem Fins Lucrativos
Agravante(s): ® ASSOCIACAO PONTAGROSSENSE DE ASSISTENCIA A CRIANCA COM
DEFICIENCIA
Agravado(s): ® Municipio de Ponta Grossa/PR
* FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA (FASPG)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0049661-24.2023.8.16.0000

AGRAVANTE: ASSOCIACAO PONTAGROSSENSE DE ASSISTENCIA A CRIANCA COM
DEFICIENCIA

AGRAVADA: FQNDA(;AO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
(FASPG), MUNICIPIO DE PONTA GROSSA.

RELATOR DESIGNADO: Marcelo Wallbach Silva (em colaboragéo ao Des. Leonel Cunha).

| — Tratase de Agravo de Instrumento interposto por ASSOCIACAO
PONTAGROSSENSE DE ASSISTENCIA A CRIANCA COM DEFICIENCIA em face de
FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
(FASPG) e MUNICIPIO DE PONTA GROSSA nos autos de MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL, em tramite perante a 12 Vara da Fazenda Publicade Ponta Grossa,
contrar. decisdo do juizo origindrio (mov. 10.1, em 1° grau), que indeferiu o pedido liminar
do autor, ora agravante, visando afastar a exigéncia de apresentacdo de certiddo de
regularidade fiscal na atual fase de celebragcdo dos termos de colaboragdo, nos seguintes
termos:

“ Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o edital de convocacédo é elemento
fundamental que regula todo o chamamento publico e, de acordo com o principio
da vinculagdo do instrumento convocatério, € imprescindivel a observacédo dos
limites insertos em seu teor.

Conforme o contido no item 10.8.1, alinea “h”, do Edital (mov. 1.6, pag. 23),

verifica-se a expressa previsio de apresentacao de certiddes de regularidade fiscal
. Vga-se

10.8.1 Dos requisitos para a celebracdo (art. 33 e 34, da Lei n° 13.019, de 2014):
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Para a celebracao do termo de colaboracao, a OSC devera atender aos seguintes
requisitos

(..)

h) apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuictes, de divida ativa e trabalhista; (grifei

O Edital é preciso ao constar que, para a celebracdo do termo de colaboracédo, a
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) devera atender aos requisitos nele insertos.

Desta forma, havendo previsido editalicia acerca da necessidade de regularidade
fiscal da OSC, da qual a impetrante teve prévia ciéncia e ndo impugnou em sede

administrativa, ndo resta caracterizada, a principio, a violacdo a direito liquido e
certo.

Posto isto, nao preenchidos os requisitos intrinsecos a concessao da medida em
mandado de seguranca, o indeferimento do pedido liminar € medida que se impde.

V — Diante do exposto, indefiro o pedido liminar” .

Irresignada, a agravante interpds o presente recurso alegando em sintese (mov. 1.1, TJ)
que:

a) ndo consegue emitir a certiddo de regularidade fiscal no momento por conta da
existéncia de débitos em aberto decorrentes de desvios financeiros e irregularidades
administrativas da antiga gestéo, encerrada em 2019, que estdo sendo apurados nos autos n.
0012037-93.2014.8.16.0019;

b) tem buscado recursos complementares, e ja realizou acordos de parcelamento das dividas

com o Municipio;

c) aexigéncia de regularidade fiscal deve ser mitigada, uma vez que a transferéncia de
recursos a educacdo, salde e assisténcia social € de interesse publico, sendo tratada como
excecdo pelaLei Complementar n. 101/2000, nos termos do art. 25, 83°;

d) a populagéo que depende do atendimento prestado pela Agravante ndo deve suportar
0 excesso de formalismo editalicio, que estéo inviabilizando o funcionamento do servico,
configurando violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

€) 0 requisito exigido no item 10.8.1, alinea “h” do edital € contrério a Lei 13.019
/2014, nos termos do seu art. 3°, VI,

f) ha perigo de dano, dada a possibilidade de exclusdo da chamada piblica, mesmo tendo sido a

associacdo que apresentou a melhor proposta no certame, causando prejuizo a populacao carente atendida.
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Assim, pleiteia a concesséo de efeito ativo ao recurso, de modo a afastar a exigéncia de
apresentacdo de certiddo de regularidade fiscal na atual fase de celebragdo dos termos de
colaboragdo, bem como para que a auséncia de certiddo de regularidade fiscal (CND ou
CPEND) néo constitua Obice para que Agravante sgja aprovada no convénio de Chamamento
Pablico para Termo de Colaboracdo de que trata o Edital n°® 002/2023.

No mérito, pugna pela confirmagao dos efeitos da antecipacio de tutela recursal, reformando-
Se a decisdo recorrida

E o brevereatério. Decido.

Il — Presentes os pressupostos legais de admissibilidade do recurso, defiro seu
processamento, nos termos do art. 1.015, I, do Cédigo de Processo Civil.

11 — Nos termos dos artigos 1.019, | e 995, paragrafo unico, do Cédigo de Processo
Civil, tanto a atribuicdo de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento, como a antecipacdo
datutela recursal, exigem presenca de risco de dano grave ou de dificil reparacdo decorrentes
da imediata producdo de efeitos da decisdo agravada, bem como a demonstracdo da
probabilidade de provimento do recurso.

Em anadlise perfunctéria do recurso, entendo que estdo presentes 0s requisitos
autorizadores da antecipagéo dos efeitos da tutela. Explico.

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pela ora agravante em que
pleiteia (mov. 1.1, em 1° grau) a dispensa de apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal na atual
fase de celebracdo de Termo de Colaboragdo com o Municipio de Ponta Grossa/PR, por intermedio da
Fundacéo de Assisténcia Social de Ponta Grossa — FASPG, para a execucdo dos Servicos de Protecédo
Social Especial de Média Complexidade, nos termos do Edital 002/2023 (mov. 1.6, em 1° grau).

Em resultado consolidado no PARECER TECNICO CONCLUSIVO N° 039/ 2023 (fl. 15, mov.

1.16, em 1° grau), aagravante foi classificada em 1° lugar dentre as propostas avaliadas.

A Lei 13.019/2014, que regula as parcerias entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, embasando os termos de colaboracdo e acordos de
cooperagao, estabel ece que:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil dever&o apresentar:
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| - (revogado);

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e
de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado);
V - cOpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero
e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagéo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado.

Outrossim, prevé a Lei Complementar 101/2000, gque estabelece normas de finangas
publicas e responsabilidade fiscal, que:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Salde.

8 1o SAo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;
Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

|V - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e

financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacio de
contas de recursos anterior mente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a salde;

C) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsio orcamentaria de contrapartida.
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§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 30 Para fins da aplicacdo das sancOes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acOes de educacdo, saude e assisténcia social.

Tem entendido o Superior Tribunal de Justica que o supracitado dispositivo da LC 101
/2000 n&o se aplica apenas as transferéncias voluntérias a entes da federacdo, mas também
aos conveénios por eles estabel ecidos para suprir obrigagdes nesse sentido. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. LIBERACAO DE VERBAS PUBLICAS
PARA ATENDIMENTO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL. APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITO
DISPENSAVEL. INTERPRETACAO DO ART. 25, 88 1° E 3° DA LC 101/2000.
1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo Municipio de
Colombo, no qual objetiva o recebimento de verbas publicas da Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude, decorrentes de convénio firmado com o Estado
do Parana, que tem por objeto a execucdo de atividades inerentes ao atendimento
das criancas e dos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social,
independentemente da apresentacdo de certidfes negativas ao Tribunal de Contas.
2. Invidvel em sede de recurso especial a analise dos artigos 66, § 2°, e 146 da Lei
estadual n. 15.608/2007 e do Decreto Estadual n. 1.198/2011, uma vez que é
incabivel rediscussdo de matéria de direito local, sendo devida a aplicacao, por
analogia, do enunciado n.° 280 da Simula do Supremo Tribunal Federal. 3. A
parte recorrente alega violagdo a Resolugéo n. 3/2006 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Nesse ponto, 0 recurso também ndo merece conhecimento,
porque resolucdo ndo se inclui no conceito de lei federal a que se refere o art. 105,
I11, a, da Constituicdo da Republica, fugindo, assim, da hipétese constitucional de
cabimento deste recurso. 4. Pela leitura do 8 1° do art. 25 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) conclui-se que € licita a exigéncia de
certidbes que comprovem a regularidade do ente beneficiado com o repasse da
transferéncia voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos, bem como em relacdo a prestacdo de
contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a propria
norma em seu § 3° estabelece que n&o serdo aplicadas as sanc¢des de suspensio
das transferéncias voluntarias nas hip6teses em que os recursos transferidos
destinam-se a aplicacdo nas areas de salde, educacdo e assisténcia social,
hipétese configurada nos autos, em que o convénio firmado com o Estado do
Parana tem por objeto a execucdo de atividades inerentes ao atendimento das
criancas dos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. 5. Apesar do
texto normativo fazer referéncia a sancdo de suspensdo de transferéncia
voluntéria, as exigéncias previstas no artigo 25,8 1°, da LRF n&o se aplicam as
transferéncias voluntarias destinadas a a¢des nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social. Dessa forma, a clausula do referido convénio que condiciona
a liberacdo financeira a apresentacdo de Certiddao Negativa do Tribunal de
Contas deve ser considerada abusiva e ilegal. Precedentes. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n. 1.407.866/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 3/10
/2013, DJe de 11/10/2013.) Grifei
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No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LIBERACAO DE VERBA DESTINADA A PROGRAMA HOSPSUS,
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. REQUISITO DISPENSAVEL. INTERPRETA(;AO DO ART. 25, 88
1o. E 30. DA LC 101/2000. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARANA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de
Seguranca impetrado pela SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE
CURITIBA em face do Secretario de Saude do Estado do Parana objetivando sgja
suspensa a exigibilidade da comprovacdo de regularidade fiscal e a apresentacéo
de certiddo negativa perante o TCE para a participacdo no Programa de Apoio e
Qualificacdo dos Hospitais Publicos e Filantropicos do Parand-HOSPUS e
conseguentes repasses de verbas. 2. Este Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que a norma contida no art. 25 § 3o0. da Lei Complementar 101
/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - estabelece que ndo seréo aplicadas as
sangOes de suspensdo das transferéncias voluntarias nas hipéteses em que o0s
recursos transferidos destinam-se a aplicacdo nas areas de salde, educacao e
assisténcia social, hipoétese dos autos. 3. A exigéncia de regularidade fiscal deve
ser mitigada, notadamente considerando que esta atividade se d4 em beneficio do
interesse publico, suprindo a auséncia de plena atuacdo estatal nestas areas,
aplicando o disposto no art. 25, § 3o0. da LC 101/2000, independente de ser
anterior ou posterior a formalizacdo do convénio. 4. Agravo Interno do ESTADO
DO PARANA a que se nega provimento. (Agint no RMS n. 44.652/PR, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1/6/2020, DJe
de 4/6/2020.) Grifei

Também ja decidiu este Tribunal arespeito:

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. PRELIMINAR. 1. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ENTIDADE DE NOTORIA NATUREZA
FILANTROPICA E SEM FINS LUCRATIVOS. MERITO. 2. LIBERACAO DE
VERBAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DO DEVER ESTATAL DE
PROVER EDUCACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO LIBERATORIA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
DISPENSABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.
SITUACAO QUE SE ENQUADRA NA EXCECAO PREVISTA NO ART. 25, §
3 DA LEI COMPLEMENTAR 101/00, POR SE TRATAR DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS RELACIONADA A EDUCACAO. 3.
SEGURANCA CONCEDIDA. LIMINAR CONFIRMADA. “ADMINISTRATIVO.
CONVENIO. LIBERACAO DE VERBAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E
SOCIAL. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. REQUISITO DISPENSAVEL. INTERPRETACAO DO ART. 25, §§ 1° E
3°, DA LC 102/2000. [...] (TIPR - 52 Camara Civel - 0047275-94.2018.8.16.0000 -
* Nao definida - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU
LUCIANO CAMPOS DE ALBUQUERQUE - J. 11.06.2019) Grifei

MANDADO DE SEGURANCA — ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE URAI — APAE — CELEBRACAO DE CONVENIOS —
EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS - SUSPENSAO DE REPASSE
DE RECURSOS PUBLICOS E NAO RENOVACAO DO TERMO DE
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COLABORACAO - SITUACAO QUE SE ENQUADRA NO ARTIGO 25, § 3°
DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO - EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL NAO PODE SE
SOBREPOR AO SERVICO PUBLICO, EM ESPECIAL, O DA SAUDE E
EDUCACAO. LIMINAR CONFIRMADA - MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO. (TJPR - 42 Camara Civel - 0046104-97.2021.8.16.0000 - * N&o
definida - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU
MARCIO JOSE TOKARS- J. 18.07.2022) Grifei

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — AGRAVANTE
QUE E INSTITUICAO FILANTROPICA DE ENSINO INFANTIL — TERMO
DE COLABORACAO FIRMADO COM O MUNICIPIO DE LONDRINA —
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE TRIBUTOS FEDERAIS PARA LIBERACAO
DO REPASSE DO MES DE MARCO — VERBA DESTINADA A EDUCACAO —
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
DE DEBITOS - INTELIGENCIA DO ARTIGO 25, §3° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 — PRECEDENTES — DECISAO REFORMADA —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 52 Camara Civel - 0016636-
88.2021.8.16.0000 - Londrina - Rel.. DESEMBARGADOR RENATO BRAGA
BETTEGA - J. 27.09.2021) Grifei

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO PARA A
REALIZACAO EXAMES COM FINALIDADES DIAGNOSTICAS AOS
USUARIOS DO SUS. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS. REQUISITO DISPENSAVEL. APLICABILIDADE DA EXCECAO
PREVISTA NO ARTIGO 25, § 3°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.
PREVALENCIA DO OBJETIVO DO CREDENCIAMENTO A
REGULARIDADE FISCAL DO HOSPITAL. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 42 Camara Civel - 0029421-06.2022.8.16.0014
- Londrina - Rel.: SUBSTITUTO MARCIO JOSE TOKARS - J. 16.07.2023) Grife

Desta forma, em que pese a previsio editalicia do item 10.8.1, “h”, que aponta como requisito
para a celebracdo do termo de colaboracdo “apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributéria, de contribui¢des, de divida ativa e trabalhista” , entendo que tal previsdo deve ser mitigada,

em atencdo ao previsto no art. 25, 3° da L C 101/2000.

Assim, entendo demonstrada a probabilidade de direito da impetrante, frente a violacéo
de seu direito de celebracdo do Termo de Colaboracéo independente da apresentacdo das
Certiddes, enquadrando-se na excegdo previstano art. 25, 3° da L C 101/2000.

Quanto ao perigo da demora, da mesma forma tem-se o0 seu preenchimento, dado que o
atendimento didrio das criancas e adolescentes especiais depende do pleno funcionamento da
instituicdo agravante, que demonstra sua caréncia de verbas diante das dividas acumuladas de

gestBes anteriores.
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Diante da conclusdo acima, autoriza-se a concessdo da antecipacéo da tutela recursal
pleiteada no recurso.

IV — Isto posto, diante da presenca dos requisitos legais autorizadores, defiro a
antecipacdo de tutela recursal pleiteada, de modo a afastar a exigéncia de apresentacéo de
certiddo de regularidade fiscal na atual fase de celebracédo dos termos de colabor acéo,
bem como para que a auséncia de certidao de regularidade fiscal (CND ou CPEND) néo
constitua obice para que Agravante sgja apr ovada no convénio de Chamamento Pablico
para Termo de Colaboracédo de que trata o Edital n°® 002/2023, sob pena de multa diaria
de R$ 300,00 (trezentos reais), no limite maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

V — Comunique-se ao d. juizo de origem.

VI — Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes ao recurso,
nos termos do artigo 1.019, 11, do CPC.

VII — ApOs prestada a resposta da parte agravada, encaminhem-se os autos a Douta
Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 1019, 111, do CPC.

VI —Intimem-se. Cumpra-se.

I X — Diligéncias necessarias

Curitiba, data da assinatur a eletr 6nica.

Desembargador Substituto Marcelo Wallbach Silva

Magistrado
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