AO PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SUBSEGAO DE
PONTA GROSSA

Protocolo n°® 251463/2024

Andlise das Leis Municipais n°® 15.385/2024 e 15.387/2024.

Pelo protocolo n° 251463/2024, a diretoria da Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsecdo de Ponta Grossa, solicitou a analise das Leis Municipais n°® 15.385/2024 e n°
15.387/2024, da cidade de Ponta Grossa.

A Lei n® 15.385 estabelece os subsidios mensais para os cargos de Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais de Ponta Grossa para a legislatura de 2025 a 2028: R$
32.000,00 para Prefeito, R$ 16.000,00 para Vice-Prefeito e R$ 22.000,00 para Secretarios
Municipais. Além dos subsidios, esses cargos terdo direito ao décimo terceiro salario,
pago proporcionalmente, conforme os mesmos critérios dos servidores municipais.
Também determina que o subsidio do médico com jornada de 40 horas semanais sera
80% do valor do subsidio do Prefeito.

A Lei n° 15.387 fixa o subsidio mensal dos vereadores para a legislatura de 2025 a
2028 em R$ 18.119,68, sendo que o presidente da Camara recebera adicional de 50%
devido as fungbes administrativas. A lei estabelece que faltas nao justificadas implicam
perda do subsidio diario e veda pagamentos adicionais em sessdes extraordinarias ou
recessos. Prevé o décimo terceiro subsidio proporcional, equiparado ao dos servidores
municipais, e extensivo a suplentes com atuagdo minima de 30 dias. Autoriza revisdes
anuais e vincula as despesas ao orgamento municipal.

Posicionamo-nos pela invalidade das Leis Municipais n° 15.385/2024 e n°
15.387/2024. Embora os subsidios tenham sido fixados na legislatura subsequente, em
valores dentro do teto constitucionais, verifica-se violagdo do principio da moralidade e os

limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prévio contexto fatico
Ponta Grossa conta com uma populagao estimada em 358.371 habitantes (dados
de 2022)" e uma Receita Corrente Liquida (RCL) apurada em R$ 1.662.293.245,29 em

1 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/ponta-grossa.htmi



2023, conforme Lei Orgcamentaria Geral para o exercicio de 2024 (Lei Municipal
14.963/2023).

Os projetos que deram origem as leis n° 402/2024 e 418/2024, ora analisadas,
foram submetidos a primeira e segunda discussao, bem como a votagdo, no mesmo dia,
13 de dezembro de 2024.

A nova legislatura, para a qual os subsidios foram revisados, tera inicio em 1° de
janeiro de 2025.

Até entdo, os subsidios para vereadores eram regidos pela Lei Municipal n°
14.653/2023, que fixava os valores dos vereadores em R$ 10.448,82 para o exercicio
correspondente. Os subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios eram,
respectivamente, R$ 20.486,81, R$ 10.243,41 e R$ 10.998,34, conforme Decreto n°
23.450/2024.

Critérios para fixagao dos subsidios dos agentes politicos

O art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece que os subsidios do prefeito,
do vice-prefeito e dos secretarios municipais devem ser fixados por meio de lei especifica,
aprovada pela Camara de Vereadores, observando o teto remuneratério previsto no art.
37, inciso Xl, da Constituicdo. Esse teto corresponde ao subsidio dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (R$ 41.650,92 em 2024).

Por sua vez, o art. 29, inciso VI, da Constituicdo determina que os subsidios dos
vereadores devem respeitar um percentual do subsidio dos deputados estaduais,
conforme a populagdo do municipio. No caso de Ponta Grossa, com populagao entre
300.001 e 500.000 habitantes, o limite € de 60% do subsidio dos deputados estaduais.

Com base no subsidio atual dos deputados estaduais do Parana, de R$ 32.196,01
segundo levantamento do Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Parana?,
o teto dos subsidios dos vereadores de Ponta Grossa seria de R$ 19.317,61.

O art. 29, inciso VII, da Constituicao também estabelece que as despesas totais da
Camara Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores, ndo podem exceder 5% da
Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio. Em Ponta Grossa, esse limite corresponde
a R$ 83.114.662,26 anuais, ou R$ 9.973.759,47 mensais.

Com 19 vereadores, a despesa com subsidios individuais, de R$ 344.273,92
mensal, respeitaria os limites constitucionais e o teto global das despesas do Poder
Legislativo Municipal. No entanto, maiores analises exige a consideragao das despesas

da Camara Municipal.

2 Disponivel em: https://transparencia.assembleia.pr.leg.br/pessoal/parlamentares
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Deliberacoes e condigoes de validade da decisao

Segundo o art. 29, V e VI, da Constituicao Federal, “subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei 1 de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 163, Ill, e 153, § 2° I e “O
subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta Constituicao, observados 0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica’.

O art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que € nulo de pleno direito
qualquer ato que resulte em aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato do titular do respectivo Poder.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido
no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovagao, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracgao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de
ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleigao
para o cargo de titular do Poder ou érgao auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagao ou
o aumento de despesa obrigatdria.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, o dispositivo mencionado

também incide sobre subsidios de agentes politicos.



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A".
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N.
284 DO STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO
AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO
NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER.

1. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "a" do permissivo constitucional
no que tange a sustentada falta de adequacao da acao civil publica para
veicular o pedido formulado na inicial. A auséncia de indicagdo do dispositivo
considerado violado atrai a aplicagdo analdgica da Sumula n. 284 do STF.

2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida possibilidade de, com
base no citado dispositivo, haver aumento de despesas com pessoal no periodo
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, bem como (ii) do argumento
de que, no presente caso, a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos deu-se
em harmonia com o orgcamento e aquém dos limites impostos pela lei, a analise
de tal questdo importaria rever a premissa de fato fixada pelo Tribunal de
origem, soberano na avaliagdo do conjunto fatico-probatério constante dos
autos, o que é vedado aos membros do Superior Tribunal de Justica por sua
Sumulan. 7.

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera expedi¢ao,
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de
ato que resulte o aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira na préxima
gestao e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio "s6
foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em
verdade, entender o contrario resultaria em deixar a mingua de eficacia o art.
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de
evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas na proxima gestao.

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a
titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal nao
distingue a espécie de alteragao no erario publico, basta que, com a edi¢do do
ato normativo, haja exasperacao do gasto publico com o pessoal ativo e inativo
do ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
respeito ao artigo 163, incisos I, Il, lll e IV, e ao artigo 169 da Constituicao
Federal, visando uma gestéao fiscal responsavel, enderega-se indistintamente a
todos os titulares de 6rgdo ou poder, agentes politicos ou servidores publicos,
conforme se infere do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp n. 1.170.241/MS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 2/12/2010, DJe de 14/12/2010.)*

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar casos de alteragao de subsidios apds a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerou compativel com a Constituicao

Federal a restringia o periodo para reajuste de subsidios de prefeitos e vereadores,

3 No mesmo sentido: AgRg no AREsp n. 173.860/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 4/2/2016, DJe de 18/5/2016; Agint no AREsp n. 1.365.442/MS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 24/9/2019, DJe de 26/9/2019.



declarando a mantendo a declaragdo de ilegalidade de leis municipais que a
contrariavam. Os demais precedentes do Supremo sobre a matéria remetem a situagdes

anteriores a Lei mencionada.

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento.
Auséncia. Ag¢ao civil publica. Leis municipais que fixaram os subsidios de
agentes politicos em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a
Lei Organica do Municipio de Paranaiba. Legalidade. Discussao. Legislagcao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos como violados nao foram
examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas n°s 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal. 2. A Corte de origem concluiu que “as leis municipais
combatidas [Leis n°s 1.278/04 e 1.279/04] foram promulgadas e publicadas
dentro do intervalo de tempo em que o Municipio ndo poderia legislar a respeito
dos subsidios de seus agentes politicos” em virtude de restricbes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Organica do Municipio de Paranaiba.
3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise da legislagédo
infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das
Sumulas n°s 636, 280 e 279/STF. 4. Agravo regimental ndo provido.

(Al 852907 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04-11-
2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-
02-2015)

No caso em tela, o prazo limite para aprovagao de reajustes seria 3 de julho de
2024, considerando que o mandato atual se encerra em 31 de dezembro de 2024. Com
sua deliberacdo e votacdo em 13 de dezembro de 2024, as leis em questdao foram

aprovadas fora do periodo permitido.

Moralidade publica

Embora os subsidios fixados pelas Leis Municipais n° 15.385/2024 e n°
15.387/2024 estejam formalmente dentro dos limites constitucionais, verifica-se que os
valores estipulados revelam-se desproporcionais diante da realidade socioeconémica
local, cuja renda média é de 2,5 salarios minimos em 2022*, e as praticas remuneratoérias
anteriores. O reajuste para Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores
apresenta aumentos expressivos, em alguns casos praticamente dobrando os valores
anteriores, sem fundamentagao técnica ou econdmica que o justifique, como evolugao da
receita municipal ou melhorias no desempenho dos servigos publicos. Essa auséncia de
critérios claros compromete a transparéncia e a confianga da gestdo publica, além de
reforgar a percepgao de desigualdade, especialmente em um municipio onde a populagao
depende de servigos publicos essenciais.

A fixacdo do subsidio do médico municipal em 80% do valor do subsidio do

Prefeito, embora apresentada como critério de alinhamento remuneratério, também

4  Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/ponta-grossa/panorama
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carece de justificativa objetiva. Tal medida ndo considera parametros de mercado,
necessidades orgamentarias ou politicas publicas de saude que justifiquem a
equiparacao. Além disso, esse tipo de indexagdo pode gerar um efeito cascata,
pressionando o reajuste de outras categorias do funcionalismo publico e ampliando o
comprometimento do orgamento municipal. Tal pratica agrava o risco de desequilibrio
financeiro e desvirtua a finalidade dos subsidios. Vale lembrar que servigos médicos
podem ser contratados de empresa especializada por licitagdo, sem limites financeiros de
contraprestacdo. Essa decisdo aparenta desvirtuar a finalidade do subsidio, utilizando-a
para legitimar aumentos expressivos em detrimento da andlise detalhada de sua
viabilidade.

Ademais, o tramite legislativo que culminou na aprovagdo das referidas leis
apresenta indicios de irregularidades procedimentais. Os projetos de lei foram discutidos
e votados no mesmo dia, em regime de urgéncia, sem qualquer justificativa plausivel que
atendesse ao interesse publico. Essa aceleragéo no processo prejudicou a analise técnica
aprofundada, restringiu o debate publico e levantou questionamentos quanto a lisura do
procedimento. A auséncia de tempo habil para a sociedade acompanhar, compreender e
participar do processo decisorio compromete o principio da publicidade, essencial para a
transparéncia e o controle social.

A aprovacgao de subsidios desproporcionais, sem transparéncia e sem justificativa
técnica, sugere um desalinhamento entre os interesses da administragado publica e os
direitos da coletividade. Essa conduta compromete a legitimidade das normas perante a
sociedade e evidencia a necessidade de revisao desses dispositivos para resguardar o

interesse publico e o equilibrio das contas municipais.

Concluséo
Considerando a nulidade plena da prépria pratica do ato legislativo das Leis

Municipais n° 15.385/2024 e n° 15.387/2024, que torna o ato legislativo ineficaz desde sua

origem e impede a producdo de qualquer efeito juridico valido, bem como sua

convalidacéo, a recomenda-se:
a) Expedicado de oficios a Prefeitura do Municipio de Ponta Grossa, recomendado a
adocdo de medidas administrativas cabiveis para impedir a implementagdo das
Leis Municipais n° 15.385/2024 e n° 15.387/2024;
b) Expedicdo de oficios a |I. Camara Municipal de Ponta Grossa, para adotar as

medidas administrativas cabiveis para impedir a implementacdo das Leis



Municipais n°® 15.385/2024 e n° 15.387/2024, e para tomar a iniciativa legislativa

para projeto de lei para a revogagao da estipulagéo nula.

Solicita-se também o encaminhamento deste parecer para a Seccional da Ordem
dos Advogados deste Estado do Parana, para que esta tome a medida judicial cabivel
para o controle de constitucionalidade da Lei Municipal ora analisada junto ao Tribunal de
Justica.

Além disso, recomenda-se o envio de oficio ao Ministério Publico, para este que
medida judicial cabivel para o controle de constitucionalidade da Lei Municipal ora
analisada junto ao Tribunal de Justica, bem como apure eventual violagdo da legislacao

penal, administrativa, e de outra que lhe competir.

Este € o parecer.

Comissao de Estudos Constitucionais
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