SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2.628,
de 2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados),
que dispoe sobre a proteg¢do de criangas e de
adolescentes em ambientes digitais (Estatuto da
Crianga e do Adolescente Digital - ECA Digital).

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei (PL) n° 2.628, de 2022, de autoria do senador Alessandro Vieira. A
proposicdo tem como objetivo central introduzir regras que garantam a
seguranca e a protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital.

Nesta Casa Legislativa, a proposi¢do tramitou, em carater
terminativo, pelas Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), sob minha relatoria; de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com relatoria do senador Jorge Kajuru; e, por fim, de
Comunicagao e Direito Digital (CCDD), novamente com relatorio de minha
autoria, aprovado em 27 de novembro de 2024. Diante da ndo apresentagao
de recurso para aprecia¢ao da matéria pelo Plenario, o PL n°® 2.628, de 2022,
foi remetido a Camara dos Deputados em 10 de dezembro de 2024.

Em 22 de agosto de 2025, a proposicao volta ao Senado.

O texto aprovado no Senado Federal era composto por 29
artigos, organizados em 12 capitulos, enquanto o novo substitutivo aprovado
pela Camara dos Deputados, que passamos a descrever, esta estruturado em
41 artigos, subdivididos em 16 capitulos.
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O Capitulo 1T estd subdividido em trés artigos e trata das
“Disposigoes Preliminares”.

O art. 1° define o escopo da lei, que € proteger criangas e
adolescentes em ambientes digitais, aplicando-se a todo produto ou servigo
de tecnologia da informagdao direcionado a esse publico, ou de acesso
provavel por ele.

O art. 2° traz a defini¢do técnica e legal dos termos necessarios
a aplicacdo da lei que se pretende aprovar.

O art. 3° determina que os produtos ou servi¢os de tecnologia
da informacdo devem garantir a prote¢do prioritaria das criancas e dos
adolescentes, ter como parametro seu melhor interesse e contar com medidas
adequadas e proporcionais para assegurar um nivel elevado de privacidade,
de prote¢do de dados e de seguranca. Além disso, no paragrafo Unico, preveé
que aos pais e aos responsaveis incumbe o dever de cuidado ativo e continuo
por meio da utilizacdo das ferramentas de supervisdo parental adequadas
quanto a experiéncia digital de criancas e de adolescentes.

O Capitulo II trata “Dos Produtos e Servigos de Tecnologia da
Informacao” (TI) e € composto pelos arts. 4° a 8°.

O art. 4° estabelece os fundamentos para a utilizacdo de
produtos ou servigos de tecnologia da informagdo, como a garantia de sua
protecdo integral; a prevaléncia absoluta de seus interesses; suas condi¢des
peculiares como pessoas em fase de desenvolvimento biopsicossocial; a
seguranc¢a contra variadas formas de violéncia; o respeito a autonomia e ao
desenvolvimento; a protecdo contra a exploracdo comercial; a observancia
dos principios previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; a promogao
da educagdo digital; e a transparéncia e a responsabilidade no tratamento de
dados pessoais.

O art. 5° sujeita os produtos ou servigos direcionados a criangas
¢ a adolescentes aos deveres de prevengao, prote¢do, informacao e seguranga
previstos na legislacao brasileira e na lei que se pretende aprovar, cabendo a
regulacao o estabelecimento de recomendagdes e orientacdes eventualmente
necessarias.
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O art. 6° prevé, como obrigacao dos fornecedores com produtos
e servigos direcionados a criancas ¢ a adolescentes ou de acesso provavel por
eles, a mitigagdo dos riscos de acesso a diversas espécies de conteudo,
tipificados no caput e considerados danosos a esse publico.

O art. 7° estabelece que a configuraciao padrao de produtos ou
servicos mencionados deve estar ajustada no modelo mais protetivo possivel
em relagdo a privacidade e a prote¢ao de dados pessoais. Além disso, os
fornecedores deverao se abster de realizar o tratamento de dados pessoais de
criancas e de adolescentes de forma que cause, facilite ou contribua para a
violagdo de sua privacidade e outros direitos.

O art. 8° relaciona medidas de gerenciamento de riscos,
avaliagdo de conteudo disponibilizado, ajuste de sistemas de mecanismos de
busca, prevengdo ao uso compulsivo e informacdo sobre a faixa etaria
adequada que deverdo ser adotadas pelos fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informacao.

O Capitulo III trata “Da Vedacao ao Acesso de Criangas ¢ de
Adolescentes a Conteudos e Servigos Improprios, Inadequados ou Proibidos
por Lei” e ¢ composto pelo art. 9°. De acordo com esse dispositivo, 0s
fornecedores mencionados deverdo adotar medidas eficazes para impedir o
acesso por criangas ¢ adolescentes. As medidas devem incluir mecanismos
confiaveis de verificagdo de idade e o impedimento a criacdo de contas por
criancas ou adolescentes.

O Capitulo IV trata “Dos Mecanismos de Aferi¢do de Idade” e
¢ composto pelos arts. 10 a 15.

O art. 10 determina a ado¢do de mecanismos para proporcionar
experiéncias adequadas a idade de criangas e adolescentes que acessem o
produto ou servigo.

O art. 11 dispdoe sobre o papel do poder publico como
regulador, certificador ou promotor de solugdes técnicas de verificacao de
idade.
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O art. 12 determina as providéncias para verificagdo de idade
que deverao ser adotadas no ambito de lojas de aplicagdes de internet e de
sistemas operacionais de terminais.

O art. 13 veda a utilizacao de dados coletados para verificacao
de idade de criancas e adolescentes para qualquer outra finalidade.

O art. 14 determina que os fornecedores deverao adotar
medidas técnicas e organizacionais para garantir o recebimento das
informacgdes necessarias para verificagdo de idade pelas lojas de aplicacdes
de internet e de sistemas operacionais de terminais.

O art. 15 prevé a solidariedade de todos os agentes da cadeia
digital na garantia da protecdo integral de criancas e adolescentes,
independentemente da implementagdo das medidas para afericido de idade
previstas no Capitulo I'V.

O Capitulo V trata dos “Mecanismos da Supervisao Parental” e
¢ composto pelos arts. 16 a 18.

O art. 16 dispde sobre as informacdes relacionadas a riscos e
medidas de seguranga que deverao ser disponibilizadas pelos fornecedores a
criangas, adolescentes, pais e responsaveis.

O art. 17 trata de informacgdes, avisos, configuracdes e
ferramentas que deverdo ser disponibilizadas para o exercicio do controle
parental, além da possibilidade do estabelecimento de padrdes minimos
sobre esses mecanismos por meio de regulamentacao.

O art. 18 prevé que as ferramentas de supervisdo parental
deverdo permitir aos pais e responsaveis: visualizar, configurar e gerenciar
as opgoes de conta e privacidade; restringir compras e transagdes financeiras;
acessar métricas consolidadas de tempo total de uso; ativar ou desativar
salvaguardas; e dispor de informacgdes e controles em lingua portuguesa.

O Capitulo VI trata dos “Produtos de Monitoramento Infantil”
e ¢ composto pelo art. 19. Ele determina que estes produtos ou servigos
deverdo garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e das outras
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informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou responsaveis
legais. A existéncia de monitoramento deve ser informada a crianga ou ao
adolescente, e o desenvolvimento desse tipo de produto deve ser orientado
pelo melhor interesse da crianga e do adolescente e pelo pleno
desenvolvimento de suas capacidades.

O Capitulo VII trata “Dos Jogos Eletronicos” e ¢ composto
pelos arts. 20 e 21.

O art. 20 determina que os jogos eletronicos direcionados a
criancas e adolescentes ou de acesso provavel por eles, deverdo adotar
limites a utilizacdo de caixas de recompensas. Os limites incluem: obtengao
de no minimo um item virtual ou vantagem em cada caixa adquirida;
informagdo sobre as probabilidades de obteng¢do do item ou vantagem
desejado; proibicdo da comercializagdo dos itens obtidos na caixa; proibi¢ao
da concessdo de vantagens competitivas mediante pagamento que
prejudiquem a isonomia entre jogadores; e ado¢do de medidas técnicas e
administrativas para prevenir o uso compulsivo ou excessivo.

O art. 21 regula as fun¢des de intera¢ao entre usudrios em jogos
eletronicos, por meio da troca de mensagens de texto, audio, video ou troca
de contetidos, de forma sincrona ou assincrona. Tais funcionalidades deverao
ser, por padrdo, limitadas, de modo a assegurar o consentimento dos pais ou
responsaveis.

O Capitulo VIII trata da “Publicidade em Meio Digital” e ¢
composto pelos arts. 22 e 23.

O art. 22 veda a utilizacdo de técnicas de perfilamento,
emprego de andlise emocional, de realidade aumentada, estendida ou virtual
para o direcionamento de publicidade comercial a criancas e adolescentes.

O art. 23 veda a monetizagdo e¢ o impulsionamento de
contetidos que retratem criangas e adolescentes de forma erotizada ou
sexualmente sugestiva ou em contexto proprio do universo sexual adulto.

O Capitulo IX trata das redes sociais e ¢ composto pelos arts. 24
a 26.
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O art. 24 determina que o acesso de criancas e adolescentes de
até 16 anos servigos e produtos de TI deve estar vinculado ao usuario ou a
conta de um dos seus pais ou responsaveis. Ja os provedores de redes sociais
deverdo informar caso seus conteudos sejam inadequados para este publico,
devendo ainda adotar medidas para monitorar e restringir o acesso, incluindo
a suspensao do acesso em caso de fundados indicios de que a conta € operada
por crianca ou adolescente.

O art. 25 estabelece que deve haver regras especificas para o
tratamento de dados de criancas e de adolescentes, definidas de forma
concreta e documentada € com base no seu melhor interesse.

O art. 26 veda a criacdo de perfis comportamentais de usuarios
criancas e adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus dados
pessoais, inclusive daqueles obtidos nos processos de verificagao de idade,
bem como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento de
publicidade comercial.

O Capitulo X trata “Da Preveng¢ao e Combate a Violacdes
Graves contra Criangas ¢ Adolescentes no Ambiente Digital” e ¢ composto
pelo art. 27. Este artigo estabelece o dever de comunicacao de violagdes as
autoridades nacionais e internacionais, nos termos do regulamento.
Estabelece ainda o dever de guarda das informagdes pelos mesmos prazos
estabelecidos no Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014).

O Capitulo XI trata “Do Reporte de Violagdes aos Direitos de
Criangas e de Adolescentes” e € composto pelos arts. 28 a 30.

O art. 28 determina que os fornecedores deverao disponibilizar
aos usuarios mecanismos de notificacdes de violacdes aos direitos de
criangas e de adolescentes.

De acordo com o art. 29 ¢ dever dos fornecedores proceder a
retirada de contetido que viola direitos de criangas e de adolescentes assim
que forem comunicados do carater ofensivo da publicagdo pela vitima, por
seus representantes, pelo Ministério Publico ou por entidades representativas
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de defesa dos direitos de criancas e de adolescentes, independentemente de
ordem judicial.

O art. 30 estabelece que os usuarios que tiverem seus conteudos
retirados terdo direito a notificacdo sobre a retirada; aos fundamentos da
decisdo de retirada; a contestagdo da decisdo; a defini¢do de prazos
procedimentais para apresentacdo de recurso e para resposta ao recurso.

O Capitulo XII trata da “Transparéncia e da Prestacdo de
Contas” e ¢ composto pelo art. 31. Ele estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo de relatorios semestrais sobre a seguranga de seus produtos e
servigos sempre que possuirem mais de um milhdo de usuarios na faixa de
até dezesseis anos.

O Capitulo XIII trata “Do Uso Abusivo dos Instrumentos de
Denuncia” e € composto pelos arts. 32 e 33.

O art. 32 prevé que os provedores de aplicacdes deverdo adotar
mecanismos eficazes para a identificagdo do uso abusivo dos instrumentos
de dentincia propostos no capitulo anterior.

O art. 33 estabelece que os provedores de aplicacdes deverdo
informar aos usudrios sobre as hipoteses que constituem uso abusivo de
instrumentos de denuncia e relaciona as medidas sancionatérias que poderao
ser aplicadas: suspensdo temporaria da conta; cancelamento da conta; e
comunicac¢do as autoridades quando houver indicios de infragdo penal ou
violagdo de direitos. Por fim, ha obrigacdo de guarda das informagdes
relacionadas aos casos de abuso identificados e as sangdes aplicadas.

O Capitulo XIV trata “Da Governanga” e € composto pelo art.
34. Ele estabelece diretrizes para o exercicio das atribuigdes regulatorias pela
autoridade responsavel pela prote¢do dos direitos de criancas e de
adolescentes no ambiente digital. O dispositivo busca estabelecer limites a
regulacdo, vedando abordagens que resultem em ‘“vigilancia massiva,
genérica ou indiscriminada”, ou que atentem contra direitos fundamentais.
Além disso, a abordagem regulatoria devera ser proporcional a natureza dos
servigos, riscos ¢ modelos de negocio.
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O Capitulo XV trata das “Sanc¢des” e ¢ composto pelos arts. 35
e 36.

O art. 35 estabelece as penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento das regras previstas na lei que se pretende aprovar, sem
prejuizo de outras sanc¢des civeis, penais ou administrativas. As penalidades
vao desde penas de adverténcia e multa simples (de dez reais a mil reais por
usudrio cadastrado, limitada a cinquenta milhdes de reais) até a suspensao
ou proibi¢do das atividades. A fixacdo da sangdo serd graduada de forma
proporcional, levando em conta aspectos como a gravidade da infracdo, a
reincidéncia, a capacidade econdmica do infrator ¢ o impacto sobre a
coletividade.

O art. 36 prevé a destinagdo dos valores arrecadados com
multas ao Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente.

O Capitulo XVI trata das “Disposi¢cdes Finais” e ¢ composto
pelos arts. 37 a 41.

O art. 37 estabelece que o Poder Executivo regulamentara a lei
que resultar da aprovagao do projeto, reiterando que a regulamentagdao nao
podera ferir direitos e garantias individuais nem resultar em mecanismos de
vigilancia massiva, genérica e indiscriminada.

O art. 38 estabelece a obrigagdo de incluir em embalagens de
equipamentos eletronicos de uso pessoal comercializados no Pais
adverténcia sobre a necessidade de proteger criancas e adolescentes do
acesso a sitios eletronicos com conteudo improprio ou inadequado para essa
faixa etaria.

O art. 39 prevé que as obrigagdes previstas nos arts. 6°, 17, 18,
19, 20, 27, 28, 29, 31, 32 ¢ 40 serdo aplicaveis conforme as caracteristicas e
as funcionalidades do produto ou servigo de TI, moduladas de acordo com o
grau de interferéncia do fornecedor sobre os conteudos veiculados
disponibilizados, o nimero de usudrios e o porte do fornecedor.
Adicionalmente, os provedores de servigos com controle editorial e de
contetudos protegidos por direitos autorais previamente licenciados de agente
econdmico estarao dispensados do cumprimento dessas mesmas obrigacdes
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caso comprovem: observancia das normas de classificagdo indicativa;
transparéncia na classificacdo etaria de contetdos; disponibilizagdo de
mecanismos técnicos de mediagdo parental; e disponibilidade de canais para
recebimento de denuncias quanto a desconformidades com a classificacao
atribuida ou violagdo de direitos de criangas e adolescentes, nos termos do
regulamento.

O art. 40 estabelece a obrigacdo de manter representante legal
no Pais para os fornecedores dos produtos e servigos incluidos no escopo da
lei que se pretende aprovar.

O art. 41 ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei aprovada
entrara em vigor um ano apds sua publicagao.

E o relatorio.

II - ANALISE

A matéria retorna ao Senado para andlise das alteragdes
aprovadas pela Camara dos Deputados. Considerando que, nessa etapa do
processo legislativo, cabe apenas referendar ou rejeitar as modificagdes
propostas pela casa revisora, concentraremos a analise nas principais
mudangas realizadas. As alteragdes visaram construir uma solugdo de
consenso que resultou na aprovac¢ao da matéria por ampla maioria, reunindo
membros de todos os partidos politicos.

De forma preliminar, devemos registrar que, no que diz respeito
a regimentalidade, a matéria observa as disposi¢des pertinentes do
Regimento Interno do Senado Federal. Em relacao a juridicidade, o projeto
apresenta conformidade aos atributos de novidade, abstratividade,
generalidade, imperatividade e coercibilidade. Do ponto de vista da técnica
legislativa, a proposicao atende ao disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria
versada no projeto integra o conjunto das competéncias normativas da
Unido, uma vez que compreende aspectos relativos a informadtica,
propaganda comercial e prote¢do de dados pessoais, mencionados,
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respectivamente, nos incisos IV, XXIX e XXX do art. 22 da Constitui¢ao.
Compete ainda a Unido legislar, de forma concorrente com os estados € o
Distrito Federal, sobre protecdo a infancia e a juventude, conforme
estabelecido no inciso XV do art. 24 da Constitui¢do. Ademais, a matéria
integra o rol das competéncias legislativas do Congresso Nacional, nos
termos do caput do art. 48 da Lei Maior.

Em relagdo ao mérito da proposi¢ado, € crescente a preocupagao
com os riscos a que adolescentes e criancas estdo expostos ao acessar o
ambiente virtual, com dentncias diarias de crimes de cyberbullying, inducao
ao suicidio, ameaga, violéncia sexual, entre outros. O debate ganhou um
novo capitulo no ultimo dia 6 de agosto, quando o influenciador digital
Felipe Bressanim Pereira, conhecido como “Felca”, nosso conterraneo do
Estado do Parana, publicou um video na rede social YouTube no qual
denuncia influenciadores que lucram na internet ao expor criancas a
situagdes vexatorias ou de exploragdo sexual. A repercussdao do video em
toda a sociedade, contabilizando até o momento mais de 48 milhdes de
visualizagdes, contribuiu para acelerar a aprovagao da proposicao na Cadmara
do Deputados.

Embora a estrutura do texto aprovado por esta Casa tenha sido
preservada no substitutivo da Camara dos Deputados, foram feitas
importantes modifica¢des de conteudo, conforme passamos a discutir.

Inicialmente destacamos o grande esforco feito pela Camara dos
Deputados, por meio do seu relator, Deputado Federal Jadyel Alencar, que
realizou um primoroso trabalho para refinar os conceitos e conferir maior
densidade normativa a proposta legislativa aprovada pelo Senado Federal. A
seguir, destacamos as principais alteragdes promovidas pela casa revisora:

a. Art. 1°, em que se busca melhorar a defini¢ao do escopo da legislacao
a ser aprovada estabelecendo, por exemplo, que a nova lei devera ser
aplicada “a todo produto ou servigo de tecnologia da informacao
direcionado a criancas e a adolescentes no Pais ou de acesso provavel
por eles”. As solugdes propostas pela Camara reconhecem as
dificuldades de se definirem bases herméticas para aplicagdo de um
conceito que se destina ao ambiente digital, composto por uma
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infinidade de produtos e servigos, com caracteristicas diuturnamente
mutaveis e afetadas pelo dinamismo da evolugao tecnologica.

. Art. 2°, no qual ¢ expandida a lista de conceitos-chave utilizados no
restante da lei, de forma positiva.

Art. 3°, que foi acrescido de um paragrafo Uinico direcionado aos pais
e responsaveis, estabelecendo  deveres de  orientacdo,
acompanhamento, e “cuidado ativo e continuo, por meio da utilizagdo
de ferramentas de supervisao parental adequadas a idade e ao estagio
de desenvolvimento da crianca e do adolescente.”

. Art. 4°, que relaciona os fundamentos para utilizagdo de produtos os
servigos de tecnologia da informagao por criangas e por adolescentes.
A proposicao aprovada no Senado continha sete fundamentos,
inalterados, ¢ a Camara incluiu mais dois: “promocao da educagao
digital” (inciso VIII) e “transparéncia e responsabilidade no
tratamento de dados pessoais de criangas e de adolescentes™ (inciso
[X).

Art. 5°, no qual foram refinadas as definicoes de deveres de
prevengdo, protecdo, informagdo e seguranca de fornecedores de
produtos ou servigcos de tecnologia da informacao direcionados a
criancgas ou a adolescentes ou que possam ser utilizados por eles. O
texto aprovado na Camara acrescenta ainda dois novos paragrafos
definindo “melhor interesse de criancas e adolescentes” (§ 2°) e a
possibilidade de a autoridade administrativa auténoma emitir
recomendagdes e orientagdes acerca das praticas para a consecugao
das obrigacOes previstas na futura lei, considerando as assimetrias
regulatodrias, as funcionalidades e o nivel de risco de cada produto ou
servigo, bem como a evolucdo tecnologica e os padrdes técnicos
aplicaveis (§ 3°).

Art. 6° que sofreu alteracdes pontuais que, em geral, ampliam o
ambito de prote¢ao das medidas a serem adotadas pelos fornecedores
com produtos e servigos direcionados a criangas e a adolescentes ou
de acesso provavel por eles quanto a conteudos, produtos e praticas
nocivas no ambiente digital. Exemplos disso sdo as alteragdes do
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inciso I, que incluiu, entre danos a satde, a violéncia fisica ou
assédio psicoldgico, autodiagndstico, automedicacao e automutilacao;
do inciso IV, que adicionou “apostas de quota fixa” (as chamadas bets)
e “loterias” entre a promoc¢ao e comercializagdo de servigos e
produtos; e do inciso VI, que inseriu, nesse rol, contetdos
pornograficos. Trata-se de mudangas que reforgam as protecdes a
criangas e adolescentes e sdo, portanto, bem-vindas.

. Art. 7° cujo texto aprovado no Senado estabeleceu que os
fornecedores deverdo garantir o maior nivel de privacidade e protecao
de dados pessoais como configuracao padrdo dos produtos e servigos
de tecnologia da informagao (caput) e proibe, em seu paragrafo tnico,
“coletar, usar, compartilhar ou reter dados pessoais de criangas e
adolescentes de maneira a causar ou contribuir para violagdes a
privacidade e a outros direitos protegidos”. O texto da Céamara
adiciona, entre os fundamentos da previsao do caput, “a autonomia e
o desenvolvimento progressivo do individuo”. Além disso, propde a
inser¢ao de um novo paragrafo (§ 1°) para estabelecer que os produtos
e servicos de tecnologia da informacdo deverdo operar, por padrdo,
com o grau mais elevado de protecao de dados e privacidade, sendo
obrigatorias informagdes claras para que criancas e adolescentes, pais
e responsaveis exercam o direito de escolha por controles menos
restritivos. A Casa revisora também adiciona ao paragrafo unico do
art. 7° (que passa a figurar como § 2°) que a proibi¢ao prevista devera
observar principios previstos no art. 6° da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD) e
o melhor interesse da crianca e do adolescente.

. Art. 8°, que estabelece deveres aos fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informagdo direcionados a criangas e a
adolescentes ou de acesso provavel por eles. Os comandos aprovados
no Senado foram preservados e a Camara propds ainda mais duas
obrigacdes: “desenvolver desde a concepcdo e adotar por padrdo
configuragdes que evitem o uso compulsivo de produtos ou servicos”
pelo publico infantojuvenil (inciso IV) e “informar extensivamente a
todos os usudrios sobre a faixa etaria indicada para o produto ou
servigo no momento do acesso, conforme estabelecido pela politica de
classificagdo indicativa” (inciso V).
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Art. 9°, que trata da vedacdo ao acesso de criangas e de adolescentes
a conteudos e servicos improprios, inadequados ou proibidos por lei.
O texto aprovado na Camara inclui uma inovacao importantissima na
parte que trata da implementacdo de mecanismos confidveis de
verificagdo de idade, ao vedar a autodeclaragao.

Art. 17, que sofreu algumas modificacdes em relagdo ao texto
aprovado no Senado, com acréscimo de comandos que t€m o objetivo
de fortalecer os mecanismos de supervisao parental que devem ser
disponibilizados pelos fornecedores.

Art. 21, que impde salvaguardas que devem ser observadas nas
hipoteses de jogos eletronicos que possibilitem a interagdo entre
usudrios por meio de mensagens de texto. O texto aprovado na Camara
remete a observancia das salvaguardas previstas no art. 16 da Lei n°
14.852, de 3 de maio de 2024 (Marco Legal para a Industria de Jogos
Eletronicos) e, como consequéncia, houve alteracdo do § 1° do
dispositivo aprovado pelo Senado, bem como exclusdo dos §§ 2° e 3°.

Art. 24, que trata de redes sociais, e teve sua redagdo revisada pela
Céamara de forma mais protetiva, passando a prever que as contas nao
apenas de criangas, mas de adolescentes até dezesseis anos de idade
deverdo ser vinculadas a de um responsavel. De acordo com o texto
aprovado pelo Senado, essa obrigacdo existia apenas para contas de
criangas (pessoas com até doze anos incompletos).

. Art. 26, cuja redacdo aprovada no Senado vedava “a criagdo de perfis

comportamentais de usuarios criancas e adolescentes a partir da coleta
e do tratamento de seus dados pessoais, inclusive aqueles obtidos nos
processos de verificagdo de idade, bem como de dados grupais e
coletivos, para fins de direcionamento de publicidade”. O texto
aprovado na Céamara veda apenas para fins de “publicidade
comercial”. Sao feitas ainda algumas supressoes de texto sem prejuizo
para as protegdes a criangas e adolescentes, visto que tais comandos
estdo presentes nos arts. 10 e 13.

Art. 27, que trata da prevencdo e combate a violagdes graves contra
criangas e adolescentes no ambiente digital. O texto aprovado pela

13

SF/25902.36571-02

Pé&gina: 13/23 27/08/2025 15:07:50

a582007405c6055746b4e80f9d0dee622a72be99

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900

Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Camara dos Deputados amplia positivamente a protecdo em varios
aspectos, estendendo o dever de comunicagao de violagdes a todos os
fornecedores disponiveis em territdrio nacional e ndo mais apenas aos
direcionados ou possivelmente utilizados por criancas e adolescentes.
Além disso, qualquer conteido com mera aparéncia de violacdo aos
direitos desse publico passa a dever ser comunicado, retirando a
necessidade do cardter contundente da violagdo, antes previsto pelo
Senado. Por fim, o Senado limitava a obrigacdo de comunicagdo a
contetidos de exploracdo e abuso sexual infantil, e a Camara ampliou
a previsdo para incluir “conteudos de aparente explora¢do, abuso
sexual, sequestro e aliciamento detectados em seus produtos ou
servicos, direta ou indiretamente”. A Camara também introduziu um
novo paragrafo ao texto (§ 3°), o qual estabelece a possibilidade de
ampliagdo do prazo de guarda de informagdes relacionadas as
condutas ilicitas que ¢ estabelecido pelo § 2° do mesmo artigo.

. Art. 29, que foi alterado a fim de especificar que a retirada do
conteudo devera ser feita quando comunicada pela vitima, seus
respectivos representantes, MP ou entidades representativas de defesa
de criangas e adolescentes.

. Art. 34, que, de acordo com o texto aprovado pelo Senado, previa
apenas a responsabilidade do Poder Executivo de estabelecer
“diretrizes e orientagdes de boas praticas para a protecdo de criangas
e adolescentes no ambiente digital, nos termos de regulamento”. O
substitutivo da Camara remete a responsabilidade pela fiscalizacao do
cumprimento da futura lei e regulamentacio a autoridade
administrativa autdbnoma de protecdo dos direitos de criancas e de
adolescentes no ambiente digital, além de estabelecer limites a
regulamentacao, associados a garantia da liberdade de expressao e aos
custos de observancia regulatoria.

. Art. 35, que teve seu texto alterado a fim de prever que as sangdes de
adverténcia e multa serdo aplicadas pela autoridade administrativa
autobnoma de protecdo dos direitos de criangas e de adolescentes, ¢ as
penalidades de suspensdo temporaria ou proibicdo do exercicio de
atividades pelo Poder Judiciario (§ 5°). Na versdo do Senado, apenas
o Poder Judiciario poderia aplicar penalidades. Foram ainda incluidos

os §§ 6° e 7° para prever que as penalidades de suspensdo ou proibigao
14
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de atividades, quando ndo cumpridas pelo infrator, serdo
implementadas mediante bloqueio na rede pelas empresas de
telecomunicagdes, cabendo a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
(ANATEL) encaminhar as ordens de bloqueio. Ainda que a atribui¢ao
de competéncia a Anatel possa ser interpretada como inconstitucional
por vicio de iniciativa, também ¢ defensavel interpretar que esse tipo
de atribui¢do ja se insere entre as competéncias gerais atribuidas a
entidade, e o comando apenas detalha o exercicio dessa competéncia.

Art. 39, que estabelece uma “modulacdo” das obrigacoes
estabelecidas em diversos dos artigos da lei que se pretende aprovar
em funcdo do “grau de interferéncia do fornecedor do produto ou
servigo sobre os conteudos veiculados disponibilizados, o nimero de
usudrios e o porte do fornecedor”; e

Art. 40, que prevé a obrigatoriedade de os fornecedores afetados pela
futura lei manterem representante legal no Brasil.

Os seguintes artigos nao constavam do texto aprovado pelo

Senado e foram inseridos pela Camara dos Deputados:

a. Os arts. 10 a 15 passam a compor o Capitulo IV do substitutivo da

Camara, dedicado aos mecanismos de aferi¢cao de idade, sendo que o
art. 13 incorpora alguns comandos que constavam do art. 9° do texto
do Senado. Esses artigos estabelecem as responsabilidades de
fornecedores, poder publico, lojas de aplicacdo de internet e sistemas
operacionais de terminais na implementacdo de mecanismo de
verificagdo de idade. Prevé ainda a responsabilidade solidaria de todos
os agentes da cadeia digital na garantia da prote¢do a criangas e
adolescentes. Essas inclusdes reforcam as protecdes conferidas a esse
publico de forma bastante objetiva.

O art. 23, que veda “aos provedores de aplicagdes de internet a
monetizagdo ¢ o impulsionamento de conteudos que retratem criangas
e adolescentes de forma erotizada ou sexualmente sugestiva ou em
contexto proprio do universo sexual adulto.” A inclusdo ¢ acertada
pois se trata de proibicao essencial para efetiva protecao de criangas e
adolescentes no ambiente digital.
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c. O art. 30, que regula o direito a contestagdo de retirada de contetido e
prevé os seguintes direitos ao usudrio responsavel pela publicagdo do
conteido sujeito a retirada: notificacdo da retirada; motivo e
fundamentacao da retirada, informando se a identificagdo do contetudo
removido decorreu de andlise humana ou automatizada; possibilidade
de recurso do usuario contra a medida; facil acesso ao mecanismo de
recurso; ¢ defini¢do de prazos procedimentais para apresentagdo de
recurso € para resposta ao recurso. Entendemos que a proposta se
dirige aos que se preocupam com ofensas a liberdade de expressao e
serve para resguardar os direitos ao contraditorio do responsavel pela
publicacao.

d. Os arts. 32 e 33, que estabelecem as medidas que os provedores
deverdo adotar para coibir de maneira eficaz o uso abusivo dos
instrumentos de denuncia e estabelece penalidades que poderao ser
aplicadas: suspensdo temporaria da conta; cancelamento da conta; e
comunicacdo as autoridades competentes. O objetivo desses
comandos ¢ evitar que pessoas de ma-fé¢ desvirtuem dispositivos
destinados a proteger as criangas ¢ adolescentes e oferecam dentncias
infundadas com o tnico objetivo de prejudicar terceiros.

Registramos ainda que os seguintes dispositivos nao foram
modificados pela Camara: arts. 16, 18, 19, 22, 25, 28, 31, 36, 37, 38 e 41.

Descritas as inovacOes mais relevantes do substitutivo da
Camara dos Deputados em relagdo ao texto aprovado pelo Senado Federal,
passamos a discorrer sobre os pontos que, a nosso ver, ndo devem contar
com o referendo desta Casa Legislativa ou que demandam ajustes
redacionais.

O art. 9° do substitutivo da Camara determina que os
fornecedores de produtos e servicos de tecnologia da informagdo devem
adotar medidas eficazes para impedir o acesso de criangas e adolescentes a
conteudos imprdprios, inadequados ou proibidos para menores de 18 anos.
O § 2° do mesmo dispositivo busca definir o que deve entender por conteudo
improprio ou inadequado para esse publico. Nesse esforco, menciona
material pornografico ou cuja classificacdo indicativa considere nao
recomendado para a faixa etaria correspondente.
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Ao vincular a classificagdo indicativa ao impedimento de acesso
ao contetido, no entanto, o texto proposto pela Camara dos Deputados se
mostra incompativel com a natureza dessa politica ptiblica. Com efeito, apos
o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.404 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), firmou-se o entendimento de que a
classificacdao indicativa tem carater informativo e pedagdgico. Sua fungao
principal, portanto, ¢ a de informar a familia sobre a natureza do conteudo
veiculado, para que possa ser feita a devida mediacao parental, considerado
o grau de desenvolvimento biopsicossocial da crianca ou adolescente. Nao
se mostra instrumento apto, portanto, a impedir a veiculacdo ou acesso a
contetidos. Nesse sentido, propde-se a supressdo da expressao bem como
aqueles servicos classificados como ndo recomendados para a faixa etaria
correspondente, conforme classificagcdo indicativa etaria constante do § 2°
do art. 9° do substitutivo da Camara, sem correspondéncia com o texto do
Senado Federal.

O texto aprovado pelo Senado Federal, em seu art. 14, vedava o
uso de caixas de recompensas (loot boxes) por criancas e adolescentes.
Diversas pesquisas cientificas demonstram a correlagdo estreita entre as
caixinhas de recompensa e os jogos de azar. Por exemplo, estudos
académicos desenvolvidos pelas universidades britdnicas de Plymouth e
Wolverhampton, descobriram que “as loot boxes sdo estrutural e
psicologicamente semelhantes a jogos de azar”. Esse tipo de ferramenta, que
possui elementos marcantes de jogo de azar, ativa mecanismos de
recompensa do cérebro capazes de modificar as conexoes cerebrais e levar a
reagoes como medo e estresse diante da auséncia da recompensa, assim como
a necessidade de recompensas cada vez maiores para produzir algum nivel
de satisfacdo. Sao comportamentos que se assemelham a outras formas de
adicdo. Criangas e adolescentes cujo neurodesenvolvimento ainda ndo ¢
completo sdo especialmente suscetiveis, e as consequéncias permanentes da
exposicao a esse tipo de estimulo ainda estdo sendo estudadas.

Nao existem limites seguros para que criancas e adolescentes
utilizem este tipo de ferramenta. O Parecer n® 36/2021/GTEC/GG do
Conselho Federal de Psicologia recomenda que “ndo apenas a familia, mas
o Estado, mediante politicas publicas efetivas, devem proteger as criancas e
os adolescentes de quaisquer tipos de jogos de azar que envolvam gastos
monetarios com /oot box. Além disso, ha evidéncias cientificas que sugerem
que o uso de caixas de recompensa pode resultar em comportamentos
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problematicos em relagdo a jogos de azar entre adolescentes e jovens, a
exemplo dos estudos conduzidos por Seren Kristiansen e Marjbritt Severin,
na Dinamarca (2020); por Mathew Rockloff e colaboradores, na Australia
(2021); e por David Zendle e colaboradores, no Reino Unido (2019).

O art. 20 do substitutivo da Camara dos Deputados cria
requisitos para a permissao das loot boxes no pais. Porém, entendemos que
as ressalvas criadas no referido dispositivo, embora louvaveis, nao sao
suficientes para justificar a legalizacdo dessa pratica, uma vez que nao
afastam o carater de jogo de azar das caixinhas de recompensa.

Com efeito, o clemento da aleatoriedade do sorteio da
recompensa virtual, que pode ser uma coisa boa ou nao para os objetivos do
jogador infante, continua presente, mesmo com os requisitos criados. No
caso da proibicao das caixas de recompensa vazias, o elemento de azar
continuara presente mesmo com tal vedacao. Isso porque a /oot box funciona
da seguinte forma: a crianga jogadora paga um valor monetario para
participar de um sorteio virtual que podera ter dois desfechos possiveis: ou
ela ¢ agraciada com um item ficticio que lhe interessa no jogo ou pode
receber um artefato indcuo, que em nada contribui para a sua performance
no game, e, nesse ultimo caso, o elemento de azar continuaré presente, pois
a crianga se frustrara e tera incentivos para continuar gastando dinheiro até
que sobrevenha o sorteio do item virtual desejado, que lhe ajudara a passar
de fase ou a cumprir outros objetivos pretendidos dentro do jogo.

No tocante ao requisito de se proibir que a crianca revenda o
item obtido por meio da loot box, embora também louvavel, também
entendemos que ele ndo soluciona a questdo central, que estd na raiz do
problema, que corresponde ao fato de se permitir que o infante pague um
valor monetario para participar de um sorteio virtual de desfecho incerto e
que pode se revelar frustrante dentro de seus objetivos de jogo.

Quanto a regra de divulgacdo de probabilidades do sorteio da
caixa de recompensas, compreendemos que ¢ muito dificil criangas e
adolescentes terem maturidade suficiente para assimilar conceitos e
informacdes relativos a probabilidades e estatisticas, sendo essa uma regra
sem muita efetividade na realidade pratica.
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Se a legislagdo vigente considera ilegais os jogos de azar
voltados para adultos, como muito mais razdo devemos proibir também os
jogos de azar direcionados para os menores de idade, que sdo pessoas
vulneraveis. Entendemos que legalizar as loot boxes, além de contrariar as
normas protetivas do ECA, também causaria inseguranga juridica e diversas
acoes de inconstitucionalidade contra a eventual norma autorizativa de tal
pratica. Lembrando que, atualmente, ja existem acdes na Justiga promovidas
por entidades representativas de defesa de direitos das criangas e
adolescentes questionando a legalidade das caixinhas de recompensa,
inclusive contando com parecer favoravel do Ministério Publico.

Por todo o exposto, entendemos que ¢ de suma importancia
rejeitar o art. 20 do substitutivo da Camara e restabelecer as regras
originalmente aprovadas pelo Senado sobre jogos eletronicos, contidas no
art. 14 do texto encaminhado a Casa revisora, que vedavam integralmente as
loot boxes, haja vista seus elementos caracterizadores de jogo de azar
infanto-juvenil. Com 1sso, seguimos exemplos de boas praticas
internacionais adotadas por outros paises que estdo na vanguarda das
medidas protetivas em meio digital para as criancas e adolescentes, como
Japao e Bélgica.

Adicionalmente, alguns ajustes redacionais se fazem
necessarios.

O substitutivo da Camara ostenta, em sua ementa, a
denominagdo de Estatuto da Crianca e do Adolescente Digital — ECA
Digital. Ao tempo em que saudamos a proposta, por refletir adequadamente
o espirito e a ambi¢do da norma proposta, ndo podemos deixar de apontar
possivel ambiguidade em funcdo da ordem em que os termos estdo
colocados. Dessa forma, propomos ajustar a redacdo da ementa para fazer
referéncia ao Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente. Adicionalmente,
propoe-se a exclusao da referéncia ao ECA Digital por ndo haver consenso
quanto ao uso do acronimo para referéncia a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

O art. 24 do substitutivo da Camara, por sua vez, estabelece que
o acesso de criangas e adolescentes menores de 16 anos a servigos e produtos
de TI somente pode ser feito mediante vinculacdo de suas contas ou perfis
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ao de um dos pais ou responsavel legal. Para compreender a hipotese em que
0s pais ou responsaveis nao possuam conta ou perfil em determinado produto
ou servigo, o § 5° do dispositivo esclarece que, na impossibilidade de
cumprimento dessa exigéncia, os provedores deverdo atribuir a essas contas
as configuracdes mais protetivas de supervisdo parental e vedar a
possibilidade de sua alteragdo. No entanto, a redacdo conferida ao
dispositivo, ao mencionar de forma genérica a impossibilidade de
cumprimento, gera ambiguidades interpretativas, podendo diminuir a
efetividade da norma. Dessa forma, entendemos adequado ajuste redacional
para restringir o escopo do dispositivo a hipotese de auséncia de conta ou
perfil de um dos pais ou responsavel legal, em linha com as demais previsoes
do mesmo dispositivo.

O art. 27 do substitutivo da Camara dos Deputados trata da
comunicagao de conteudos de aparente exploracao, abuso sexual, sequestro
e aliciamento detectados em produtos e servigos de tecnologia da informagao
disponiveis no territério nacional. De acordo com o que estabelece o
dispositivo, o fornecedor, sempre que identificar esse tipo de contetido no
ambito de seus servigos, deverd fazer a devida comunicagdo para as
autoridades nacionais e internacionais competentes, na forma do
regulamento. Essa comunicacao tem o objetivo de permitir a investigacao do
crime subjacente.

O dispositivo, no entanto, nao trata da remog¢ao desse contetido
da plataforma. Cuida-se aqui de evidente omissdo redacional, pois nao se
pode admitir que contetidos de tamanha gravidade possam permanecer
disponiveis publicamente mesmo apos sua identificacdo e notificacdo as
autoridades competentes. O dever de remogao deve ser entendido como
implicito nesses casos. Com efeito, as hipoteses mencionadas no art. 27 sao
muito mais graves do que aquelas previstas no art. 29, que demandam
remogdo. Seria, portanto, contraditorio ndo exigir sua retirada nos casos do
art. 27.

Cabe ainda acrescentar que, consoante a tese fixada pelo STF
quanto a responsabilidade dos provedores de aplicagdes de internet, no
julgamento dos Recursos Extraordinarios n°® 1.037.396 e n° 1.057.258,
compreende-se no escopo do dever de cuidado das plataformas digitais a
remocao de conteudos que configurem crimes sexuais contra pessoas

vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves contra criangas e
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adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A4, 218-B, 218-C, do
Codigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241- C, 241-D do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Paralelamente, identifica-se outra omissao redacional no § 1° do
mesmo dispositivo. Ao tempo em que o caput faz referéncia a conteudos de
aparente exploracdo, de abuso sexual, de sequestro e de aliciamento, o § 1°
menciona tdo somente conteudos de exploracao e abuso sexual. Assim, com
o objetivo de manter coeréncia entre os dispositivos, propde-se incorporar ao
§ 1° a relagdo completa das condutas descritas no caput.

Cumpre registrar ainda um erro de remissdo no caput do art. 30
do substitutivo da Camara, pois ele trata do direito a contestacao de retirada
de conteudo, acao que € regulada pelo art. 29 do texto aprovado na Camara,
e nao pelo art. 27.

A importancia de aprovarmos esta proposi¢do ¢ refletida no
amplo consenso que encontramos nas duas Casas do Congresso Nacional.
Temos diante de ndés um conjunto de regras robusto, capaz de garantir as
criangas e aos adolescentes que acessam ambientes virtuais 0S mesmos
direitos e protecdes existentes no mundo real. Vivemos uma situagao
insustentavel, com denuncias diarias de abusos e violéncias, enquanto
esbarramos em inumeros obstaculos para proteger esse publico. A aprovagao
desta Lei ¢ questao de maxima urgéncia.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente estabelece que ¢ um
dever de toda a sociedade, da familia, do poder publico ¢ da comunidade
assegurar, com absoluta prioridade, a protecdo integral a criangas e
adolescentes. E esse o espirito que norteou a elaboragio desta proposicio,
sem descuidar das necessarias garantias de respeito a liberdade de expressao
e de vedagdo a censura, e que esperamos aprovar com celeridade.

I -voTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacio do substitutivo
da Camara ao Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, com excecao das seguintes
ressalvas:
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supressao da expressao “bem como aqueles servicos classificados
como ndo recomendados para a faixa etdria correspondente,
conforme classificacdo indicativa etdria,” constante do § 2° do art. 9°
do substitutivo da Camara dos Deputados; e

. rejeicdo do art. 20 do substitutivo da Camara dos Deputados,
restabelecendo-se a redagdo do art. 14 do texto aprovado pelo Senado
ao Projeto de Lei n° 2.628, de 2022.

E com os seguintes ajustes redacionais:

conferir a ementa do substitutivo da Camara dos Deputados a seguinte
redacao:

“Dispoe sobre a protecdo de criangas e adolescentes em
ambientes digitais (Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente)”

conferir ao § 5° do art. 24 do substitutivo da Camara dos Deputados a
seguinte redagao:

§ 5° Na auséncia de usudrio ou conta dos responsaveis
legais, os provedores deverao vedar a possibilidade de alteragdo das
configuragdes de supervisdo parental da conta para um nivel menor
de protecao em relagdo ao padrao estabelecido nos arts. 3° ¢ 7° desta
Lei.”

c. conferir ao caput e ao § 1° do art. 27 do substitutivo da Camara dos

Deputados a seguinte redacao:

“Art. 27. Os fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagao disponiveis no territdrio nacional deverao
remover ¢ comunicar os conteidos de aparente exploragao, de abuso
sexual, de sequestro e de aliciamento detectados em seus produtos
ou servicos, direta ou indiretamente, as autoridades nacionais e
internacionais competentes.
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§ 1° Os relatorios de notificacdo de conteudos de exploragao,
de abuso sexual, de sequestro e de aliciamento de criangas e
adolescentes deverdo ser enviados a autoridade competente,
observados os requisitos e os prazos estabelecidos em regulamento.

d. substituir, no caput do art. 30 do substitutivo da Camara dos
Deputados, a referéncia ao art. 27 por remissao ao art. 29.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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